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Комітет з питань фінансів, податкової та 

митної політики 

Рішення Комітету

щодо експертного висновку

законопроекту № 2389

Згідно зі статтею 93 Регламенту Верховної Ради України, відповідно до 

предмета відання і за дорученням Голови Верховної Ради України, Комітет для 

підготовки експертного висновку щодо відповідності вимогам антикорупційного 

законодавства, розглянув проект Закону України про внесення змін до 

Податкового кодексу України щодо заходів, спрямованих на погашення 

заборгованості, що утворилася на оптовому ринку електричної енергії (реєстр. 

№ 2389), поданий народним депутатом України Камельчуком Ю.О. 

Метою законопроекту, як вказано у пояснювальній записці, є створення на 

державному рівні належних умов для роботи в новій конкурентній моделі ринку 

електричної енергії в Україні, у строки визначені Законом України «Про ринок 

електричної енергії», шляхом забезпечення своєчасної реалізації всіх механізмів 

погашення заборгованості на ОРЕ, визначених у законопроекті «Про заходи, 

спрямовані на погашення заборгованості, що утворилася на оптовому ринку 



електричної енергії», які спрямовані на повне погашення заборгованості на 

оптовому ринку електроенергії, а також забезпечення умов для сталих 

розрахунків на новому ринку електричної енергії.

У проекті акта виявлено корупціогенні фактори, що можуть сприяти 

вчиненню корупційних правопорушень.

Законопроектом пропонується розділ ХХ Перехідних положень  доповнити 

підрозділом 93 (Особливості оподаткування учасників процедури погашення 

заборгованості на Оптовому ринку електричної енергії України), згідно з яким 

передбачено особливості оподаткування учасників процедури погашення 

заборгованості на Оптовому ринку електричної енергії України.

Так, учасники процедури погашення заборгованості, які є платниками 

податку на додану вартість що здійснюють (яким здійснюється) погашення 

заборгованості за куповану/продану на оптовому ринку електричну енергію не 

проводять нарахування податкових зобов’язань та податкового кредиту з 

податку на додану вартість, по операціях з постачання, передачі, розподілу 

електричної енергії, постачання вугілля за якими виникла така заборгованість 

(пункт 1 частини першої підрозділ 93  проекту).

Тимчасово, на період дії Закону України «Про заходи, спрямовані на 

погашення заборгованості, що утворилась на оптовому ринку електричної 

енергії»:

1) Штрафні санкції не нараховуються виробникам, постачальникам 

електричної енергії, які провадили діяльність на території, де органи державної 

влади тимчасово не здійснюють або здійснюють не в повному обсязі свої 

повноваження.

2) Підлягає списанню податковий борг не сплачений станом на дату 

набрання чинності цим Законом, платників податків - виробників, 

постачальників електричної енергії, державних підприємств, які провадили 

діяльність на території, де органи державної влади тимчасово не здійснюють або 

здійснюють не в повному обсязі свої повноваження. 



3). Підлягає списанню податковий борг (у тому числі встановлений 

судовими рішеннями та реструктуризований, розстрочений, відстрочений) та 

борг зі сплати частини чистого прибутку, не сплачений станом на дату набрання 

чинності цим Законом, платників податків – державних підприємств, які 

здійснювали діяльність з постачання електричної енергії, у тому числі на 

території, де органи державної влади тимчасово не здійснюють або здійснюють 

не в повному обсязі свої повноваження (пункт 1-3 частини другої підрозділу 93  

проекту). .

Разом з тим, списання податкових боргів призведе до недоотримання 

доходів Державного бюджету України, порушує конкуренцію та створює 

привілейоване становище для окремих суб’єктів господарювання чим 

порушує принцип рівності усіх платників податків перед законом (підпункт 

4.1.1, 4.1.2 пункту 4.1 статті 4 Податкового кодексу України).

Зокрема, слід звернути увагу, що пунктом 1 розділу ІІ законопроекту, 

передбачено, що «цей Закон набирає чинності з дня наступного за днем його 

опублікування», такий підхід порушує принцип стабільності податкового 

законодавства, закріпленому у підпункту 4.1.9 пункту 4.1 статті 4 Податкового 

кодексу України, яким визначено, що «зміни до будь-яких елементів податків 

та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового 

бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки 

та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися 

протягом бюджетного року».

Також, варто зазначити, що у проекті Закону відсутнє належне фінансово-

економічне обґрунтування передбачених змін. 

Приймаючи до уваги, що Кабінет Міністрів України забезпечує проведення 

податкової політики, здійснення митної справи, для цілей запропонованого 

проекту Закону необхідно отримати висновок Уряду щодо запропонованих змін.

Крім цього, прийняття законопроекту в такій редакції створить небезпечний 

прецедент несплати податків і відсутності будь-якого покарання за таку 

несплату.



Керуючись положеннями пункту 3 частини першої статті 16 Закону України 

«Про комітети Верховної Ради України», статті 55 Закону України «Про 

запобігання корупції», частини першої статті 93 Регламенту Верховної Ради 

України, Комітет на своєму засіданні - 15 вересня 2020 року (протокол № 50) 

дійшов висновку та прийняв рішення, що проект Закону про внесення змін до 

Податкового кодексу України щодо заходів, спрямованих на погашення 

заборгованості, що утворилася на оптовому ринку електричної енергії (реєстр. 

№ 2389), поданий народним депутатом України Камельчуком Ю.О., не 

відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

Голова Комітету                                                      А. Радіна
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