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C. Демченко та інші

ВИСНОВОК
на проект Закону «Про внесення змін до Закону України 

«Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» щодо розміру 
мінімальної пенсії за віком та пенсії у зв’язку з втратою годувальника»

Законопроектом пропонується внести зміни до ст. 28 Закону України 
«Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», якими передбачити: 
встановлення мінімального розміру пенсії за віком за наявності у чоловіків 
35 років, а у жінок 30 років страхового стажу на рівні двох прожиткових 
мінімумів для осіб, які втратили працездатність, визначеного законом; 
встановлення мінімального розміру пенсії за віком за наявності у чоловіків 
35 років, а у жінок 30 років страхового стажу в розмірі 70 відсотків мінімальної 
заробітної плати, визначеної законом про Державний бюджет України на 
відповідний рік, але не менше двох прожиткових мінімумів для осіб, які 
втратили працездатність, визначеного законом для осіб, які досягли віку 
65 років; встановлення мінімального розміру пенсії за віком у розмірі, 
пропорційному до наявного страхового стажу, але не менше півтора 
прожиткових мінімумів для осіб, які втратили працездатність,                           
визначеного законом за наявності меншої тривалості (ніж у чоловіків 35 років,                                                      
а у жінок 30 років) страхового стажу. 

Пропонується скасувати: положення абз. 2 ч. 3 цієї статті, яким 
передбачено, що для пенсій, призначених після 1 січня 2018 року, мінімальний 
розмір пенсії за віком, передбачений абз. 1 ч. 3 ст. 28, виплачується після 
досягнення особою віку 65 років, а до досягнення цього віку таким особам може 
бути призначена державна соціальна допомога на умовах і в порядку, визначених 
Законом України «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим 
сім’ям»; положення ч. 5 цієї ж статті, яким передбачено, що при визначенні 
мінімального розміру пенсії за віком та збільшенні мінімальної пенсії за віком, 
передбачених абз. 1 та 2 ч. 1, ч.ч. 2, 3 цієї ж статті, до страхового стажу не 
враховується період, за який проведено одноразову сплату єдиного внеску 
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відповідно до ч. 5 ст. Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на 
загальнообов’язкове державне соціальне страхування».

Також, пропонується внести зміни до ст. 37 цього ж Закону, якими 
передбачити: призначення пенсії у зв'язку з втратою годувальника в розмірі: на 
одного непрацездатного члена сім'ї – 50 відсотків пенсії за віком померлого 
годувальника, але не менше двох прожиткових мінімумів для осіб, які втратили 
працездатність, визначеного Законом України «Про прожитковий мінімум»; на 
двох та більше непрацездатних членів сім'ї – 100 відсотків пенсії за віком 
померлого годувальника, але не менше двох прожиткових мінімумів для осіб, які 
втратили працездатність, визначеного Законом України «Про прожитковий 
мінімум», що розподіляється між ними рівними частками; призначення                     
дітям-сиротам пенсій у зв'язку з втратою годувальника в розмірах,                                           
визначених ч. 1 цієї статті, виходячи з розміру пенсії за віком кожного з батьків, 
але не менше двох прожиткових мінімумів для осіб, які втратили працездатність, 
визначеного Законом України «Про прожитковий мінімум».

Проект на момент підготовки висновку не включено до Плану 
законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого 
постановою Верховної Ради України  від 2 лютого 2021 року № 1165-IX.

Головне управління, погоджуючись з необхідністю поліпшення 
матеріального становища пенсіонерів, в тому числі й шляхом збільшення  
мінімального розміру пенсії, вважає за доцільне звернути увагу на наступне. 

1. Наслідком прийняття пропозиції щодо виключення зі ст. 28 Закону 
положень про встановлення особам після досягнення 65 річного віку мінімальної 
пенсії за віком у розмірі, пропорційному до наявного у них страхового стажу, 
виходячи з прожиткового мінімуму, встановленого для осіб, які втратили 
працездатність, та про призначення до досягнення цього віку державної 
соціальної допомоги призведе до неможливості призначення пенсій або 
допомоги особам, які не мають необхідного для отримання  пенсії за віком 
страхового стажу, що фактично позбавить їх засобів для існування. 

2. Одним із принципів загальнообов’язкового державного пенсійного 
страхування є обов'язковість фінансування за рахунок коштів Пенсійного фонду 
України витрат, пов'язаних з виплатою пенсій та наданням соціальних послуг, в 
обсягах, передбачених Законом України «Про загальнообов’язкове державне 
пенсійне страхування». Тому, враховуючи складний фінансовий стан 
Пенсійного фонду України, для прийняття зваженого рішення щодо підвищення 
розмірів пенсій та можливості його реалізації, необхідно визначити суму 
видатків на ці цілі та узгодити їх з  фінансовими можливостями  Пенсійного 
фонду України. Відповідно ж до ч. 3 ст. 113 Закону України 
«Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» у разі виникнення 
дефіциту коштів Пенсійного фонду України для фінансування виплати пенсій у 
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солідарній системі (перевищення видатків над доходами, у тому числі з 
урахуванням резерву коштів Пенсійного фонду України) такий дефіцит 
покривається за рахунок коштів Державного бюджету України. У випадку ж, 
якщо реалізація положень законопроекту потребуватиме додаткових видатків за 
рахунок коштів Державного бюджету України, до нього повинно буде надане 
належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні 
розрахунки). 
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