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ВИСНОВОК
щодо проєкту Закону «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 

України щодо охорони та збереження особливо цінних ділянок природних 
водойм та водотоків»

(реєстр. № 5413 від 21.04.2021 р., н.д. О. Бондаренко та інші)1

1. Загальна характеристика законопроєкту.
Метою прийняття проєкту Закону, як зазначено у пояснювальній записці, є  

«збереження у природному стані унікальних ділянок природних водойм та 
водотоків, що не зазнали антропогенного впливу або тих, де такий вплив є 
незначним». Для цього у законопроєкті пропонується внести відповідні зміни до 
Водного кодексу України та Земельного кодексу України, зокрема, пропонується 
ввести нову правову категорію «особливо цінна ділянка природних водойм та 
водотоків», врегулювати питання визначення, користування та охорони таких 
ділянок. 

2.  Належність  законопроєкту за предметом правового регулювання до 
сфери дії права Європейського Союзу.

Предмет правового регулювання законопроєкту охоплюється положеннями 
Глави 6 «Навколишнє середовище» Розділу V «Економічне та галузеве 
співробітництво» та Додатку ХХХ Угоди про асоціацію між Україною, з однієї 
сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної 
енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію).

Правовідносини, аналогічні тим, які пропонується врегулювати проєктом 
Закону, в Європейському Союзі регулюються:

 Директивою 2000/60/ЄС Європейського Парламенту і Ради від 23 
жовтня 2000 р. про встановлення рамок діяльності Співтовариства у сфері 
водної політики (Official Journal L 327, 22.12.2000, р. 1–73) (далі – Директива 
2000/60/ЄС);

 Конвенцією про охорону та використання транскордонних водотоків та 
міжнародних озері 1992 року2 (Рішення Ради 82/72/ЄЕС від 3 січня 1982 року про 
укладення Конвенції про охорону дикої флори та фауни і природних середовищ 
існування в Європі) (Official Journal L 38, 10.2.1982, p. 1–32);

1 Комітет розглянув проєкт Закону на своєму засіданні 12 жовтня 2021 року 
(протокол № 86) відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України.
2 Закон України «Про приєднання України до Конвенції про охорону та використання 
транскордонних водотоків та міжнародних озер» від 01.07.1999 № 801-XIV.



 Конвенція про охорону дикої флори та фауни і природних середовищ 
існування в Європі3 (Рішення Ради 82/72/ЄЕС від 3 січня 1982 року про укладення 
Конвенції про охорону дикої флори та фауни і природних середовищ існування в 
Європі) (Official Journal L 38, 10.2.1982, p. 1–32) (далі – Бернська конвенція);

 Директивою Ради 92/43/ЄЕС від 21 травня 1992 р. про збереження 
природних середовищ існування, дикої флори та фауни (Official Journal L 206, 
22.07.1992, р. 7–50) (далі – Директива 92/43/ЄЕС).

3.  Відповідність законопроєкту праву ЄС.
За результатами правового аналізу законопроєкту щодо його відповідності 

aсquis ЄС та Угоді про асоціацію слід зазначити таке.  
Законопроєкт за своєю метою не суперечить статтям 360-363, 365 Угоди 

про асоціацію в частині розвитку та зміцнення співробітництва між Сторонами з 
питань охорони навколишнього середовища, яке має на меті збереження, захист, 
поліпшення і відтворення якості навколишнього середовища, розсудливе та 
раціональне використання природних ресурсів та заохочення заходів на 
міжнародному рівні, спрямованих на вирішення регіональних і глобальних 
проблем навколишнього середовища, зокрема, у таких сферах як: якість води та 
управління водними ресурсами, а також  збереження і захисту біологічного та 
ландшафтного різноманіття (екомережі).

Відповідно до Додатка XXX до Угоди про асоціацію Україна взяла на себе 
зобов’язання щодо наближення національного законодавства до положень 
Директиви 2000/60/ЄС.

Принагідно слід заначити, що положення Директиви 2000/60/ЄС були 
впроваджені з прийняттям Закону України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо впровадження інтегрованих підходів в 
управлінні водними ресурсами за басейновим принципом» від 04.10.2016 р. 
№ 1641-VIII, яким були внесені зміни до Водного кодексу України та закріплено 
інтегровані підходи в управлінні водними ресурсами за басейновим принципом. 
Так, у статті 132, якою було доповнено Водний кодекс України, закріплено 
зобов’язання щодо розроблення та виконання планів управління річковими 
басейнами з метою досягнення екологічних цілей, визначених для кожного району 
річкового басейну; визначено основні елементи планів управління річковими 
басейнами; передбачено, що порядок розроблення плану управління річковим 
басейном затверджується Кабінетом Міністрів України. 

На виконання вищевказаної законодавчої норми постановою Кабінету 
Міністрів України від 18 травня 2017 р. № 336 затверджено Порядок розроблення 
плану управління річковим басейном, яким, зокрема, уточнено структуру плану 
управління річковим басейном, який, серед іншого, має містити зони (території), 
які підлягають охороні, та їх картування (об’єкти Смарагдової мережі; зони 
санітарної охорони; зони охорони цінних видів водних біоресурсів; масиви 

3 Ратифікована Законом України «Про приєднання України до Конвенції 1979 року про 
охорону дикої флори і фауни та природних середовищ існування в Європі» від 29.10.1996 
№ 436/96-ВР.



поверхневих/підземних вод, які використовуються для рекреаційних, 
лікувальних, курортних та оздоровчих цілей, а також води, призначені для 
купання; зони, вразливі до (накопичення) нітратів; уразливі та менш уразливі 
зони). 

Такий підхід відповідає вимогам статті 6 Директиви 2000/60/ЄС, якою 
передбачено, що держави-члени забезпечують започаткування реєстру або 
реєстрів всіх земель, що знаходяться в межах кожного району басейну ріки і були 
визначені як такі, що потребують особливої охорони, для охорони їх поверхневої 
води і ґрунтової води або для збереження місць проживання і видів, що прямо 
залежать  від води. У свою чергу, зміни, запропоновані у законопроєкті, 
розширюють перелік зон (територій), які підлягають охороні відповідно до 
національного законодавства.

Враховуючи все вищевикладене, проєкт Закону за своєю метою не 
суперечить цілям Угоди про асоціацію та праву Європейського Союзу. 

4.   Висновок Комітету з питань інтеграції України до Європейського 
Союзу. 

Проєкт Закону за своєю метою не суперечить цілям Угоди про асоціацію та 
праву Європейського Союзу.
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