
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України "Про внесення змін до статті 35 Закону 
України "Про дошкільну освіту" щодо пільг з харчування дітей"

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Групою народних депутатів внесено на розгляд Парламенту проект 

Закону про внесення змін до статті 35 Закону України "Про дошкільну освіту" 
щодо пільги за харчування дитини (реєстр. № 6037).

Зазначеним проектом пропонується звільняти від плати за харчування 
дитини батьків або осіб, які їх замінюють, у сім’ях, у яких сукупний дохід на 
кожного члена сім’ї за попередній квартал не перевищував "двократного 
прожиткового мінімуму, який щороку встановлюється законом про Державний 
бюджет України для визначення права на звільнення від плати за харчування 
дитини у державних і комунальних закладах дошкільної освіти".

Цілком і повністю підтримуючи соціальну спрямованість проекту слід 
зазначити.

Впродовж останніх семи років соціальний захист населення в цілому 
зазнав дуже значних змін в бік погіршення умов надання соціальної підтримки.

Не оминуло це погіршення і дітей дошкільного віку, які навчаються у 
відповідних дошкільних навчальних закладах.

Так, Законом України "Про дошкільну освіту" було передбачено, що 
батьки або особи, які їх замінюють, вносять плату за харчування дітей у 
державному та комунальному дошкільному навчальному закладі у розмірі, що 
не перевищує 50 відсотків (у міській місцевості) та 30 відсотків (у сільській 
місцевості) від вартості харчування на день.

Потім цю пільгу було погіршено і поріг оплати батьками був підвищений 
на 10%. А згодом взагалі було змінено формулювання так, що рішення про 
розмір плати за харчування дітей у державному та комунальному закладі 
дошкільної освіти визначається органами місцевого самоврядування або 
відповідними органами управління. А пільгові умови оплати харчування дітей 
у закладах дошкільної освіти для багатодітних та малозабезпечених сімей та 
інших категорій, які потребують соціальної підтримки, надаються за рішенням 
органу місцевого самоврядування за рахунок коштів місцевого бюджету. Тобто 
фактично для багатодітних сімей пільга з харчування може взагалі не 
надаватися.

Сам закон про "Про дошкільну освіту" визначив, що держава забезпечує 
соціальний захист, підтримку дітей дошкільного віку, особливо дітей-сиріт і 
дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей з особливими освітніми 
потребами, а також дітей із малозабезпечених та багатодітних сімей.

Якщо для малозабезпечених сімей держава і гарантувала безоплатне 
харчування дітей – у разі якщо сукупний дохід на кожного члена сім’ї за 
попередній квартал не перевищував рівня забезпечення прожиткового мінімуму 
(гарантованого мінімуму), який щороку встановлюється законом про 
Державний бюджет України для визначення права на звільнення від плати за 
харчування дитини у державних і комунальних закладах дошкільної освіти, то 
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для багатодітних сімей такої гарантії не існує, оскільки рішення про пільгове 
харчування приймають органи місцевого самоврядування на власний розсуд.

Також закон про "Про дошкільну освіту" гарантує за рахунок держави 
забезпечення дитячим харчуванням дітям грудного віку та дітям другого року 
життя, які входять до складу малозабезпечених сімей, дітям грудного віку та 
дітям раннього віку, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, 
мають статус дитини, яка постраждала внаслідок воєнних дій і збройних 
конфліктів, або з числа внутрішньо переміщених осіб, дітям з числа осіб, 
визначених у статті 10 Закону України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх 
соціального захисту".

Проте, якщо порівняти малозабезпечених дітей і дітей із сімей ветеранів 
війни з дітьми, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, мають 
статус дитини, яка постраждала внаслідок воєнних дій і збройних конфліктів, 
або з числа внутрішньо переміщених осіб, то у подальшому вони потрапляють 
у нерівне становище, оскільки малозабезпечені діти і діти із сімей ветеранів 
забезпечуються безоплатним харчуванням у дошкільних навчальних закладах, 
а постраждалі діти-чорнобильці та внаслідок воєнних дій і збройних конфліктів, 
діти-переселенці – ні.

Наведені аргументи свідчать не необхідність виправлення такої ситуації 
та забезпечення більш широкого кола дітей пільговим харчуванням у закладах 
дошкільної освіти.

2. Цілі і завдання прийняття акта 
Цілі та завдання законопроекту – посилення соціального захисту дітей 

дошкільного віку шляхом охоплення їх більшої чисельності безкоштовним 
харчуванням. 

3. Загальна характеристика і основні положення проекту акта
На відміну від проекту реєстр. № 6030 альтернативним проектом 

пропонується також забезпечити безкоштовним харчуванням у закладах 
дошкільної освіти дітей, які постраждали внаслідок Чорнобильської 
катастрофи, мають статус дитини, яка постраждала внаслідок воєнних дій і 
збройних конфліктів, або з числа внутрішньо переміщених осіб.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового 
регулювання

Нормативно-правовими актами у відповідній сфері правового 
регулювання є Закон України "Про дошкільну освіту".

Реалізація законопроекту не потребує внесення змін до інших 
законодавчих актів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
У поточному році реалізація проекту не потребує додаткових видатків із 

Державного бюджету України.
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Реалізація проекту потребуватиме додаткових видатків з державного 
бюджету у 2022 році. Видатки на ці цілі пропонується врахувати у проекті 
Державного бюджету України на 2022 рік.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття 
акта

Прийняття проекту закону дозволить забезпечити безкоштовним 
харчуванням у закладах дошкільної освіти дітей, які постраждали внаслідок 
Чорнобильської катастрофи, мають статус дитини, яка постраждала внаслідок 
воєнних дій і збройних конфліктів, або з числа внутрішньо переміщених осіб, а  
також розширити поріг малозабезпеченості, який дає право на таку пільгу.
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