
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про 
судоустрій і статус суддів»  щодо деяких питань забезпечення суддів»

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Відповідно до статті 43 Конституції України встановлено, що кожен має 
право на працю, що включає можливість заробляти собі на життя працею, яку 
він вільно обирає або на яку вільно погоджується.

Держава створює умови для повного здійснення громадянами права на 
працю, гарантує рівні можливості у виборі професії та роду трудової 
діяльності, реалізує програми професійно-технічного навчання, підготовки i 
перепідготовки кадрів відповідно до суспільних потреб.

Кожен має право на належні, безпечні i здорові умови праці, на заробітну 
плату, не нижчу від визначеної законом.

Право на своєчасне одержання винагороди за працю захищається законом. 
При цьому право на працю, безпосередньо включає право на справедливу i 
задовільну винагороду, яка забезпечує гідне існування людини та її сім'ї.

У Кодексі Законів про працю України встановлено, що заробітна плата це 
винагорода, обчислена, як правило, у грошовому виразі, яку власник або 
уповноважений ним орган виплачує працівникові за виконану ним роботу. 
Розмір заробітної плати залежить від складності та умов виконуваної роботи, 
професійно-ділових якостей працівника, результатів його праці та 
господарської діяльності підприємства, установи, організації.

Крім того, відповідно до статті 94, 115 Кодексу Законів про працю 
України, статті 21, 24 Закону України "Про оплату праці" кожна людина має 
право на заробітну плату за виконану роботи та її своєчасне одержання в 
повному обсязі.

Відповідно до статті 130 Конституції України держава забезпечує 
фінансування та належні умови для функціонування судів та діяльності суддів.

Однак, впродовж останніх років зменшилось фінансування судової гілки 
влади, відбувається систематичне зменшення рівня заробітних плат працівників 
апаратів судів за рахунок зменшення доплат до заробітних плат, за якими 
визначається їх розмір, що опосередковано відбувається через непропорційно 
завеликі видатки на оплату праці суддів, що у свою чергу розбалансовує 
Державний бюджет України. 
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Так, відповідно до пункту 2 частини 1 статті 152 Закону України "Про 
судоустрій i статус суддів" Державна судова адміністрація України забезпечує 
належні умови діяльності судів, Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, 
Національної школи суддів України та органів суддівського самоврядування в 
межах повноважень, визначених Законом.

Частиною першою статті 54 цього Закону визначено, що Територіальними 
органами Державної судової адміністрації України є територіальні управління 
Державної судової адміністрації України.

Частиною 7 статті 23 Бюджетного кодексу України визначено, що у межах 
загального обсягу бюджетних призначень за бюджетною програмою окремо за 
загальним та спеціальним фондами бюджету Міністерство фінансів України 
(місцевий фінансовий орган) за обґрунтованим поданням головного 
розпорядника бюджетних коштів здійснює перерозподіл бюджетних 
асигнувань, затверджених у розписі бюджету та кошторисі, в розрізі 
економічної класифікації видатків бюджету, а також в розрізі класифікації 
кредитування бюджету - щодо надання кредитів з бюджету.

Відповідно до пункту 4-1 Прикінцевих та перехідних положень 
Бюджетного Кодексу України перерозподіл видатків між розпорядниками 
бюджетних коштів нижчого рівня у системі Державної судової адміністрації 
України у межах загального обсягу бюджетних призначень за відповідною 
бюджетною програмою окремо за загальним та спеціальним фондами 
державного бюджету здійснюється Державною судовою адміністрацією 
України за погодженням з Вищою радою правосуддя.

Відповідно до згаданих норм кошти, які використовуються 
територіальними управліннями Державно судової адміністрації України для 
виплати стимулюючих виплат можуть бути перерозподілені між судами 
відповідних областей та виплачені на оплату праці працівників апаратів судів.

Крім того, слід зазначити, що на даний час нормативним актом Кабінету 
Міністрів України, відповідно до  якого  врегульовані  питання  оплати  праці 
суддів, у тому числі і надання матеріальної допомоги, є постанова Кабінету 
Міністрів  України від 1 грудня 2010 р. N 1097. Зазначене нормативне 
закріплення потребує доопрацювання та закріплення у Законі.

2. Цілі і завдання прийняття акта

Метою прийняття акта є приведення видатків на оплату праці суддів у 
законодавче поле  на рівень Закону та закріплення фактичного розміру оплати 
праці суддів.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту акта
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Пропонується внести зміни до Закону України «Про судоустрій та статус 
суддів» щодо закріплення реальної оплати праці суддів, яку пропонується 
законопроектом виразити у гривневому еквіваленті.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового 
регулювання

У даній сфері правового регулювання діють: Конституція України, Кодекс 
законів про працю України та Закон України «Про судоустрій та статус суддів».

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація проекту акта не потребуватиме додаткових фінансових чи інших 
витрат із державного бюджету, а навпаки сприятиме збалансуванню бюджету.

6. Запобігання дискримінації

У проекті акту відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. 
Проект акту не потребує проведення громадської антидискримінаційної 
експертизи. 

7. Запобігання корупції

Законопроект не містить правила, процедури, що можуть бути підставами 
для вчинення корупційних правопорушень. Проект акту не потребує 
проведення громадської антикорупційної експертизи, оскільки направлений на 
покращення становища громадян та рівня їх забезпечення.

8. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта

Запропоновані положення сприятимуть розвитку законодавства України у 
частині регулювання оплати праці суддів, а також  матимуть позитивний вплив 
на збалансування Державного бюджету України.
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