
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до статті 28  Закону України 
«Про внесення змін до Закону України «Про загальнообов’язкове державне 
пенсійне страхування» щодо підвищення розмірів пенсій за понаднормовий 

страховий стаж»

1. Обґрунтування необхідності прийняття Закону.
Законом України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» було 

передбачено у  статті 28 Закону України за кожний повний рік страхового стажу понад 
25 років для чоловіків і 20 років для жінок пенсія за віком збільшується на 1 відсоток 
розміру, призначеної пенсії.

Законом України від 03.07.2021 №2148 було різко підвищено стаж для підвищення 
пенсій за кожний повний рік страхового стажу понад 35 років для чоловіків і 30 років 
для жінок, а підвищення пенсії залишилося на рівні 1%. Внаслідок цього зменшено 
надбавку до пенсії.

2. Цілі й завдання прийняття проекту
Метою законопроекту є підвищення пенсії за понаднормовий стаж.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту
Законопроектом передбачено за кожний повний рік страхового стажу понад 35 

років чоловікам і 30 років жінкам пенсія за віком збільшується на 3 відсотки розміру 
пенсії, обчисленої відповідно до статті 27 цього Закону, але не більш як на 10 відсотків 
мінімального розміру пенсії за віком.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Прийняття законопроекту не потребує внесення змін до інших законів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація законопроекту не потребує додаткових видатків у 2021 році.
За прогнозними розрахунками додаткові видатки на реалізацію законопроекту у 

середньому за місяць у 2022 році складуть близько 660,1 млн. грн. (8600000 осіб * 76 
грн. *101%).

Додаткові видатки у 2022 році можуть бути профінансовані за рахунок додаткових 
надходжень внаслідок легалізації тіньового сектору економіки та неформальної 
зайнятості, а також недопущення укриття податків і зборів в офшорних зонах.

 За оцінками експертів тіньовий сектор економіки складає понад 40 відсотків від 
ВВП. Із цього слідує, що при очікуваному ВВП у 2022 році понад 5368,7 млрд. грн. 
тіньовий сектор економіки може скласти у сумі понад 2147,5млрд.  гривень.

При вжитті необхідних заходів щодо недопущення укриття податків і зборів у 
тіньовому секторі економіки можливо на першому етапі збільшити додаткові 
надходження до зведеного бюджету та бюджетів фондів загальнообов’язкового 
державного соціального страхування у 2022 році мінімально на суму понад 500 млрд. 
гривень.
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Проектом Закону передбачено доручення Кабінету Міністрів України затвердити 
план заходів щодо недопущення укриття податків і зборів у тіньовому секторі економіки 
та в офшорних зонах, що дасть можливість збільшити надходження до  державного 
бюджету та за рахунок них забезпечити для дітей війни відсоткову знижку при 
придбанні ліків, лікарських засобів, імунобіологічних препаратів та виробів медичного 
призначення за рецептами лікарів.

6.Прогноз соціально-економічних наслідків прийняття проекту
Прийняття даного законопроекту сприятиме підвищенню розмірів пенсій, що буде 

першим кроком у досягненні європейського рівня соціального захисту осіб, які 
одержують пенсію.
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