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Комітет Верховної Ради України з питань 

організації державної влади, місцевого 

самоврядування, регіонального розвитку 

та містобудування
Рішення Комітету

щодо експертного висновку

законопроекту № 5052

Згідно зі статтею 93 Регламенту Верховної Ради України, відповідно до 

предмета відання і за дорученням Голови Верховної Ради України, Комітет для 

підготовки експертного висновку щодо відповідності вимогам антикорупційного 

законодавства, розглянув проект Закону про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України щодо позбавлення Кабінету Міністрів України 

невластивих повноважень (реєстр. № 5052), поданий народним Кабінетом 

Міністрів України.

Метою законопроекту, відповідно до пояснювальної записки є посилення 

спроможності Уряду до стратегічного планування та формування державної 

політики шляхом його розвантаження від розгляду відомчих, операційних та 

технічних питань. 

У проекті акта виявлено корупціогенні фактори, що можуть сприяти 

вчиненню корупційних правопорушень.

По-перше, законопроектом пропонується вилучити з компетенції Кабінету 

Міністрів України повноваження щодо встановлення фонду оплати праці 



працівників і витрат на утримання місцевих державних адміністрацій та їх 

апаратів (зміни до статті 47 Закону України «Про місцеві державні 

адміністрації»). 

Проте, слід зазначити, що вказана ініціатива законопроекту створює 

відсутність законодавчого регулювання (прогалину у регулюванні) у питанні 

визначення суб’єкта відповідального за забезпечення діяльності місцевих 

державних адміністрацій у цій сфері.

З огляду на викладене, запропонована розробником редакція змін містить 

юридичну невизначеність щодо встановлення фонду оплати праці працівників і 

витрат на утримання місцевих державних адміністрацій та їх апаратів, що у 

поєднанні з широкими дискреційними повноваженнями створює умови для 

корупційних зловживань та надання необґрунтованих переваг окремим місцевим 

органом виконавчої влади. 

З огляду на викладене, пропонуємо статтю 47 Закону України «Про місцеві 

державні адміністрації» залишити у чинній редакції.

Аналогічні зауваження стосуються змін до статті 45 Закону України «Про 

зерно та ринок зерна в Україні», якими пропонується передати повноваження 

Кабінету Міністрів України щодо затвердження порядку ведення реєстру 

складських документів на зерно до центрального органу виконавчої влади, що 

забезпечує формування державної аграрної політики, при цьому виключивши із 

тексту цієї статті нормативний припис про затвердження вимог до реєстру 

складських документів. 

Відтак, виникає прогалина у регулюванні, що у свою чергу надасть 

можливість посадовим особам на власний розсуд приймати ті чи інші 

управлінські рішення. 

Керуючись положеннями пункту 3 частини першої статті 16 Закону України 

«Про комітети Верховної Ради України», статті 55 Закону України «Про 

запобігання корупції», частини першої статті 93 Регламенту Верховної Ради 

України,  Комітет на своєму засіданні 06 липня 2021 року, протокол № 84 дійшов 



до висновку та прийняв рішення, що проект Закону проект Закону про внесення 

змін до деяких законодавчих актів України щодо позбавлення Кабінету 

Міністрів України невластивих повноважень (реєстр. № 5052), поданий 

народним Кабінетом Міністрів України не відповідає вимогам антикорупційного 

законодавства.
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