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Комітет Верховної Ради України 
з питань фінансів, податкової та 
митної політики

До законопроекту за реєстр. № 3178 від 05.03.2020

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на засіданні 
24 квітня 2020 року (протокол № 34) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного 
кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув 
проект Закону України про внесення змін до Податкового кодексу України 
щодо туристичного збору (реєстр. № 3178 від 05.03.2020), поданий народним 
депутатом України Железняком Я.І.

Законопроектом пропонується вдосконалити існуючий механізм 
справляння туристичного збору, зокрема, передбачається:

виключити визначення понять «внутрішній туризм» та «в’їзний туризм»;
встановити, що базою справляння туристичного збору є вартість усього 

періоду проживання (ночівлі), при цьому до вартості проживання не 
включаються витрати на харчування чи побутові послуги, телефонні рахунки, 
оформлення закордонних паспортів, дозволів на в’їзд (віз), обов’язкове 
страхування, витрати на усний та письмовий переклади, інші документально 
оформлені витрати, пов’язані з правилами в’їзду;

встановити максимальну граничну величину ставки туристичного збору 
для всіх платників на рівні 1% бази справляння збору (згідно з чинною нормою: 
0,5% – для внутрішнього туризму, 5% – для в’їзного туризму від розміру 
мінімальної заробітної плати);

виключити з переліку податкових агентів, які можуть справляти 
туристичний збір, уповноважених місцевими радами юридичних осіб;

виключити положення щодо сплати туристичного збору авансовим 
внеском перед тимчасовим розміщенням у місцях проживання (ночівлі);

встановити, що платники туристичного збору сплачують податковим 
агентам суму збору після отримання послуг тимчасового розміщення у місцях 
проживання (ночівлі).

Належить зазначити, що відповідно до пункту 20-2 частини першої 
статті 64 і пункту 7-2 частини першої статті 69 Бюджетного кодексу України 
туристичний збір належить до доходів загального фонду бюджетів місцевого 
самоврядування.
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У пояснювальній записці до законопроекту зазначено, що реалізація його 
положень не призведе до суттєвих втрат місцевих бюджетів. Разом з тим, 
відмічено, що втрати місцевих бюджетів від зменшення прямих надходжень 
від туристичного збору компенсуються витратами туристів у сфері послуг та 
суміжними з цим податками (податок на додану вартість, податок на доходи 
фізичних осіб, акцизний податок тощо).

Міністерство фінансів України у своєму експертному висновку зазначає, 
що реалізація положень законопроекту буде мати вплив на показники місцевих 
бюджетів, а вартісна величина впливу законопроекту на показники місцевих 
бюджетів залежатиме від кількості територіальних громад, на територіях яких 
буде запроваджено туристичний збір, розміру його ставок, які будуть 
встановлені кожною місцевою радою на відповідній території, та від кількості 
туристів. Проте оцінити вплив законопроекту на показники бюджетів 
неможливо через відсутність необхідних для розрахунку даних.

До законопроекту не надано фінансово-економічного обґрунтування 
(включаючи відповідні розрахунки), яке вимагається відповідно до частини 
першої статті 27 Бюджетного кодексу України та частини третьої статті 91 
Регламенту Верховної Ради України.

За наслідками розгляду Комітет прийняв рішення, що законопроект 
матиме вплив на показники бюджету (може призвести до зменшення доходів 
бюджетів місцевого самоврядування від туристичного збору, а також до зміни 
показників доходів бюджетів від податків і зборів залежно від практики 
застосування даної законодавчої ініціативи). У разі прийняття відповідного 
закону до 15 липня 2020 року він має вводитися в дію не раніше 1 січня 
2021 року, а після 15 липня 2020 року – не раніше 1 січня 2022 року (або 
1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).

Голова Комітету                                                                                          Ю.Ю. Арістов

Вик. Шпак В.П.
255-47-49
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