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Комітет Верховної Ради України 
з питань екологічної політики та 
природокористування

До розгляду законопроекту
за реєстр. № 5406 від 20.04.2021

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на засіданні від 
14 липня 2021 року (протокол № 95) відповідно до статей  27 і 109 
Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради 
України розглянув проект Закону України про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо заборони використання тварин у цирку  та 
інших незаконних видовищних заходах із залученням тварин (реєстр. № 5406 
від 20.04.2021), поданий народними депутатами України Скороход А.К., 
Павлішем П.В. та іншими, і повідомляється наступне.

Законопроектом пропонується внести зміни до законів України «Про 
природно-заповідний фонд України», «Про гастрольні заходи в Україні», «Про 
благоустрій населених пунктів» та «Про захист тварин від жорстокого 
поводження», якими, зокрема, пропонується:

заборонити: проведення гастрольних та видовищних заходів із 
залученням тварин (з 1 січня 2022 року), дресирування тварин, утримання  
дикої тварини в неволі без дозволу; використання об'єктів благоустрою для 
циркових вистав із залученням тварин, а також для інших незаконних 
видовищних заходів із залученням тварин;

дати визначення ряду термінів, а саме: «пересувний звіринець 
(незаконний видовищний захід)», «видовищні заходи із залученням тварин», 
«циркові вистави із залученням тварин (незаконний видовищний захід)», 
«виставка тварин», «зоологічний парк – зоосад», «контактний зоопарк 
(незаконний видовищний захід)», «спортивні заходи із залученням тварин», 
«Центр порятунку і реабілітації диких тварин», «реабілітація диких тварин»;

встановити види незаконних видовищних заходів із залученням тварин.
Крім зазначеного вище, положеннями законопроекту передбачається, 

що у випадку  виявлення постраждалої дикої тварини, вона невідкладно має 



бути передана до регіонального Центру порятунку і реабілітації диких тварин, 
а також допускається тимчасове вилучення тварини (тварин) співробітниками 
поліції при наявності ветеринарного свідоцтва, що підтверджує факт 
жорстокого поводження, в тому числі загрози життю і здоров'ю тварини. Такі 
законодавчі ініціативи можуть зумовити збільшення витрат державного та 
місцевих бюджетів в частині видатків на тимчасове утримання та реабілітацію 
вилучених тварин, зокрема, у Центрах порятунку і реабілітації диких тварин 
комунальної форми власності, про що також зазначає Міністерство фінансів.

Крім того, заборона використовувати об'єкти благоустрою для 
циркових вистав із залученням тварин, а також для інших незаконних 
видовищних заходів із залученням тварин та віднесення контактних зоопарків 
до незаконних видовищних заходів може призвести до зменшення надходжень 
до державного та місцевих бюджетів від сплати податків та зборів такими 
суб’єктами господарювання, а також від плати за користування об’єктами 
благоустрою.

 Слід зазначити, що згідно з вимогами частини першої статті 27 
Бюджетного кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України 
до законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету, 
суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-
економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки), якщо такі 
зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету 
та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту належить подати 
пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат 
бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення 
збалансованості бюджету, проте відповідні матеріали не надано. На 
невиконання вказаних вимог вказує також Міністерство фінансів України.

За узагальнюючим висновком Міністерства фінансів України (копія 
додається) законопроект потребує доопрацювання в частині надання 
необхідних фінансово-економічних обґрунтувань додаткових витрат та 
пропозицій щодо джерел їх покриття. 

Щодо терміну набрання чинності закону (запропоновано з 1 січня 
2022 року), то відповідно до вимог частині третьої статті 27 Бюджетного 
кодексу України, закони України або їх окремі положення, які впливають на 
показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують 
витрати бюджету) і приймаються не пізніше 15 липня року, що передує 
плановому, вводяться в дію не раніше початку планового бюджетного періоду, 
а після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше 
початку бюджетного періоду, що настає за плановим.

За наслідками розгляду Комітет прийняв рішення, що проект Закону 
України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 



заборони використання тварин у цирку  та інших незаконних видовищних 
заходах із залученням тварин (реєстр. № 5406 від 20.04.2021), поданий 
народними депутатами України Скороход А.К., Павлішем П.В. та іншими, 
матиме вплив на показники бюджетів (зменшуючи надходження державного 
та місцевих бюджетів та збільшуючи витрати бюджетів на захист тварин від 
жорстокого поводження). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 
2021 року він має вводитись в дію не раніше 1 січня 2022 року, а після 15 липня 
2021 року - не раніше 1 січня 2023 року (або 1 січня наступного за цим року 
залежно від часу прийняття закону). 
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