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BUCHOBOK
Kowmirery BepxoBHoi Pagu Ykpainu 3 nuTanb iHTerpauii Y Kpainu a0
€sponeiicbkoro Coro3y moa0 NpoekTy 3akoHy Y KpaiHu
«IIpo BHecenHs 3MiH 10 KpuMinaabHOro Kogekcy Ykpainn ta KpumiHaabHOTO
NMPOLECYAJTBLHOI0 KOJAEKCY YKpPaiHu 1010 3aX0/iB, CHIPAMOBAHUX HA
TMOHOBJIEHHS MPAB 3aCy/’KeHUX 0Ci0 Ta 0cid, B3ATUX MijJ BApTYy, y 3B'A3KY 3
HEHAJIe:KHMMHU YMOBAMM TPUMAHHSD)
(peectp. Ne 5653 Bix 11.06.2021 p., KMY, /. llIMmurajs)
KomiteT po3risHyB npoekT 3akoHy Ha cBoeMy 3acinanHi 14 numus 2021 poky
(mpotokoa Ne 80) BinmoigHo 110 cTatTi 93 Pernamenty BepxoBHoi Pangu Ykpainu.

1. 3arasibHa XapaKTePUCTHKA 3aKOHOIPOEKTY.

Sk 3a3HaUEHO y MOSICHIOBAJIbHIH 3aMKCII, METOIO 3aKOHOMPOEKTY € 3a0€3MeYeHHS
BIJIMOBIAHOCTI 3aKOHOJaBCTBA YKpaiHu 13 KOHBEHIII€I0 MPO 3aXKUCT TpaB JIKOJUHU 1
OCHOBOTIOJIO)KHUX CBOOOJI, CTBOPEHHSI HAJICKHUX MaTepiaiIbHO-MOOYTOBUX YMOB
TPUMaHHS TIiJ] BapTOO, a TaKOX BIPOBA/PKCHHS Y HAIlOHAJIbHE 3aKOHOJIABCTBO
e(DEeKTUBHUX MPEBEHTUBHUX Ta KOMIICHCAIIIMHUX 3acO0IB IOPUIUYHOTO 3aXHCTy Y
BUIQ/IKy HEHAJICKHUX YMOB TPHUMAaHHS ITi/1 BApPTOIO.

2. HanexHicTh 3aKOHONPOEKTY 32 PeAMETOM IPABOBOI0 PeryJIl0BaHHs 10
cepu aii npasa €sponeiicbkoro Coro3y.

[IpeameT mpaBOBOIO PEryIIOBAHHS 3aKOHONPOEKTY OXOIUIFOETHCS MOJ0KEHHIMU
cratTi 14 «BepxoBeHCTBO MpaBa Ta moBara A0 IpaB JIIOAUHU 1 OCHOBOMOJIOXKHUX
cB0o001» Po3ainy M1 «kOctuis, cBo6oaa Ta 6e3nekay», crartsimu 426 - 428 ['nasu 22
VYroau npo acomianio Mk YKpaiHoto, 3 O/IHI€] CTOpOHH, Ta €BpornelicbkuM Coro30M,
€pponelicbkum CriBTOBapUCTBOM 3 aTOMHOI €HEPTii 1 IXHIMU JIep KaBaMU-4JICHAMH, 3
1HI10T CTOpOHU (a1 — Yroja mpo acoliailiio).

[IpaBOBiTHOCHHU, aHAJIOTIYHI TUM, SIKI MIPOIIOHYETHCS BPETYJIIOBATH MPOEKTOM
3aKoHY, PETYIIOIOThCS:

- Piwennam €eponeiicokoeo cydy 3 npas noounu y cnpasi «Cykauos npomu

Vrpainuy (3asea Ne 14057/17).

3. BianoBiaHicTh 3akoHOnpoeKkTy npasy €C.
3a pesyibpTaTaMu MPaBOBOTO aHAJI3Y MPOEKTY 3aKOHY MIOA0 HOTO BIAMOBITHOCTI
acquis €C Ta Yroai npo acouiaiiito ciijJi 3a3Ha4uTH TakKe.

Crarts 14 Yrogu mpo acomianiro Mk Ykpainoro ta €C nependavae, 10 B
paMKax criBpoOITHUUTBA y cdepl ICTUIlll, cBoO0aM Ta Oe3neku CTOPOHH HAla0Th
0COOJIMBOr0 3HAUYEHHS YTBEPKEHHIO BEPXOBEHCTBA IIPAaBa Ta YKPIIJICHHIO IHCTUTY LM
yCiX PIiBHIB y cdepi ymnpapiiHHS 3arajoM Ta IMPaBOOXOPOHHUX 1 CYJOBHUX OpPraHiB



30kpema. CriiBpoOITHUILITBO OY/1e CpsIMOBAHE, 30KpeMa, Ha 3MIITHEHHSI Cy10BO1 BJIaJIH,
M1IBHUINCHHS 1 €EKTUBHOCTI, TapaHTYBaHHS i1 HE3aJIE)KHOCTI Ta HEYIIEPEHKEHOCTI Ta
60poThOy 3 Kopytier. CriBpoOITHHIITBO Y cdepl I0CTHIIIT, cBOOO M Ta Oe3meku Oyae
BiIOyBaTHCS HAa OCHOBI NPHUHIMITY IOBard M0 IpaB JIIOJUHA Ta OCHOBOIIOJIOXKHHUX
cBo0oa. OTxke, TpoeKT 3aKOHY 3a CBOEI0 METOI0 He cynepeyums 1AM YTOIU TIPO
acoluiamio.

VY MosICHIOBANBHIM 3aIHCIII 10 3aKOHOMPOEKTY HaeThes, mo 30 ciuns 2020 poky
€Bporneicekuil cy/1 3 mpaB JIOAUHU (1l — €BPONEHCHKUN Cy]l) YXBAJIUB «ILJIOTHEY
pimieHHs y crpasi «CykadoB npotu Ykpainu» (3asiBa Ne 14057/17), y sskoMy aiidnios
BHCHOBKY, II[0 TOPYIIEHHS TpaB, TapaHTOBAaHWX KOHBEHIIIE€I0 MPO 3axXHCT IMpaB
JIIOJTUHU 1 OCHOBOIIOJIOKHUX CBOOO]T Ta MPOTOKOJIAMU JI0 HEl, CBITYaTh PO HASIBHICTh
B YKpaiHi TPUBAIOUO1 CTPYKTYPHOI MPoOJIEMU II0JJ0 YMOB TPUMAHHS 0CI0 i BAPTOIO
Ta BIJICYTHICTh y HalllOHAJIbHOMY 3aKOHOJIaBCTBI €(EKTHUBHOIO 3aC00y FOPUIUIHOTO
3aXHUCTY Y 3B’SI3KY 3 IIUM.

Pimrenns y 1iii cripaBi € BXXe APYTUM «IIIJOTHUM» PIIICHHSM y CIIpaBax MpPOTH
VYkpainu, 1m0 CBIIYUTH PO HEHAJIE)KHE BHUPINICHHS CHUCTEMHHX Ta/a00 CTPYKTYPHUX
poosIeM.

Tak, y 1ipoMy pimieHHi €Bporneldchbkuil CyJ] BKa3zaB YKpaiHi Ha HEOOXIJIHICTh
BXKUTTS KOMIUIEKCHUX 3aXOJIB JJIi BHPIMIEHHS CTPYKTYpHOI MpoOJIeMHu, 30KpeMa
MOKPAIICHHS MaTepiaibHO-IOOYTOBUX yMOB TPUMaHHS IIiJT BapTOl0, a TaKOX
BIIPOBA/DKCHHSI Yy HAI[IOHAIBHE 3aKOHOJABCTBO €()DEKTUBHUX TIPCBCHTHUBHUX Ta
KOMITEHCALIMHUX 3aC001B IOPUIUYHOTO 3aXKCTY Y 3B 43Ky 3 HEHAJIEXKHUMU YMOBAMHU
TPUMaHHS M1J] BapTOIO.

Jlns  jgomomoru JieprKaBi-BIAINOBIIad4y y BHUKOHAHHI CBOTO 3000B’sI3aHHS
€BponenchKuil Cyl y BUHSITKOBUX BHUIIQJIKaX MOXE BKa3aTW BUJI 3aXO0/IIB, SIKI MOXYTb
OyTH BXKUTI JUIsl YCYHEHHS BUSIBJIEHOT HUM MPOOJIEMHU.

VY pimieHdi 3a3HavyaeTbes, MO TUIBKA MPEBEHTUBHOTO 3ac00y IOPUIUYHOTO
3aXMCTy HEJAOCTAaTHBO, OCKUIbKH, SIKIIO Bxke Oyio mopymieHHs ctaTTi 3 KonBeHii y
3B’SI3KYy 3 HEHAJC)KHUMHU YMOBaMHM TPUMAaHHS IIij] BapTOIO, JeprKaBa MOBHMHHA HOTO
BU3HATH Ta 3a0€3MEYNTH B1IIKOTYBaHHS.

[Mlogo xommeHcaiiHUX 3ac00iB IOPUAMYHOTO 3aXHUCTy CBPOIMEUCHKUN Cy
BKa3aB, MO OfHA 3 (OpM BIAIIKOAYBAHHS MOXE IOJSATATH y CKOPOUYCHHI CTPOKY
B1IOyBaHHS TOKapaHHs JJiS BIANOBIAHOI OCOOM MPOMOPIINHO KOXXKHOMY JIHIO,
IPOBEICHOMY HEI Yy HEHAJIECKHUX yMOBax TpHUMaHHsS IMiJ BapToro. Takuil 3acid
IOPUJIMYHOTO 3aXHCTy MOKE CTOCYBaTHCS JIMIE OCI0, sIKi J1oCl mepeOyBaroTh i
BapTOIO.

ABTOpPH 3aKOHONPOEKTY 3a3HAYAIOTh, 1110 HA HEOOX1AHICTh MPUNUHATTS HAraJIbHUX
Ta KOMIUIEKCHUX 3aXOM1B JUIsl BUPIIIEHHS MPOOJIEMH 1100 YMOB TPUMaHHS 0Ci0 Ti]1
BapTOI0 Ta BIJICYTHICTh Y HAIlIOHAJLHOMY 3aKOHOJABCTBI €(PEKTHUBHOIO 3acoly
IOPUANYHOTO 3aXUCTy y 3B’SI3KYy 3 IIMM HEOJHOPAa30BO BKa3zyBaB 1 €BpONEHCHKHIA
KowmiTer 3 nuranp 3amobOiraHHs KaTyBaHHSAM UM HEIOJCBKOMY a00 TaKoMy, IO
NPUHIDKYE T1IHICTh, TOBOXKEHHIO UM MoKapaHHio 1 KomiteT minicTpiB Pagu €Bponu.

«CTaHOM Ha ChHOTOJIHI 3arajbHa KUIBKICTH pillleHb €BPOMEHCHKOTO CYIy, SKi
3HaXOAAThCS Ha KOHTposri KM PE B pamkax rpymnu crpaB, sKa CTOCY€EThCS TPOOIeMH
HEHAJIC)KHUX YMOB TpHUMaHHS mix BapToio («HeBMepkHIbKMN Ta 1HIII TPOTH
VYkpainu») ctaHoButh 81, a e 6mm3bko 1/7 BiJ 3arajibHOi KUIBKOCTI YCIX CIIpaB Ha
koHTpoai KM P€ mono Ykpainu. Takox 6au3bko 120 3asB Takoi »x kaTeropii Hapasi




OUIKYIOTh PO3TJsiay B €BponeicbkoMy cyai. Takuil MOKa3HUK CBIIYUTH MPO T€, L0
npo0JieMa HEHAJIE)KHOTO TPUMAaHHS 0C10 B TIEHITCHITIapHUX YCTaHOBAaX € HA3BUYAHO
aKTyaJIbHOIO Ta BHMAara€ NPUHHATTS HaraJbHUX Ta KOMIUIEKCHHUX 3aXOJIB IS 1l
BUPIIIICHHS.

KirouoBuMu HOBENTaMu, 110 3alPOTIOHOBAHI 3aKOHOTIPOEKTOM, € HACTYITHI 3MIHU
no KpuminansHoro konekcy Ykpainu. Y crarrsax 81,82,91 ta 107 3a3HauaeTnes, mo:
y pa3i BCTaHOBJIEHHS (haKTy TPUMaHHS OCOOH y HCHAJICKHUX YMOBAX B YCTAaHOBAX JJISI
MOTIEPETHHOTO yB’ I3HEHHS 200 yCTaHOBAaX BUKOHAHHSI TTOKAPAHb:

- CTPOK TOKapaHHS, TICHsI SKOTO MOXXE OYyTH 3aCTOCOBAHO YMOBHO-JIOCTPOKOBE
3BUTBHEHHS, CKOPOYYETHCS Ha CTPOK, MPOTATOM SKOTO 0coba Tpumaiacs y
HEHAJIC)KHUX YMOBAX;

- HeBinOyTa 4YacTMHA IIOKApaHHs, ska MOXe OyTH 3aMiHEHa OUIbII M’ SIKHUM
MOKapaHHsIM, CKOPOUYETHCS HA CTPOK, MPOTATOM SIKOTO 0coba Tpumanacs y
HEHAJIEKHUX YMOBaX;

- 3HATTS CYAMMOCTI 10 3aKiHYCHHS CTPOKIB, 3a3Ha4yeHHUX y cTarTi 89 1mboro
Konexkcy, nonyckaerbcs.

Bumesragane ne cynepeuums nynkram 164 ta 158 pimeHHs €BponeichbKoro
cyny 3 mpaB moauHu y crpaBi «CykauoB npotu Ykpainm» (3asBa Ne 14057/17),

«146. nng mied nporo motHoro pimeHHs CyJr BBaKae 3a JIOIIJIbHE BKa3aTH
Ha Mpo0JIeMy MEepErOBHEHOCTI, Ky YKpaiHa HEeMUHYYE IIOBUHHA OY/1e PO3TIISIHYTH i
Jac BUKOHAHHs Ib0r0 pimeHHs. Cya MOBTOPIOE, IO KOJW JepikaBa HE MOXKE
rapaHTyBaTl KOXHOMY YB’SI3HEHOMY YMOBH, K1 BiANOB1Aat0Th cTaTTi 3 KOHBeHI],
HAWOUIbII JOPEYHUM pIIICHHAM MpoOJeMU NEPENnOBHEHOCTI Oy/ie 3MEHILEHHS
KUTIBKOCTI 0C10, Y3SITUX MiJ BapTy, HUISXOM YaCTIIIOTO BUKOPUCTAHHS HE MOB’A3aHUX
3 M030aBJIEHHSIM BOJII 3aMO01KHUX 3aXO0/IiB 1 MiHIMI3allli 3aCTOCYBaHHS ONIEPEAHBOTO
yB’sS3HEHHs (MB. 3rajlaHi pIIICHHS Yy chnpaBaX «AHaHbEB Ta iHIN TpoTH Pocii»
(Ananyev and Others v. Russia), mynkr 197, «Bapra ta iHII OpoTH YTOPIIMHN
(Varga and Others v. Hungary), nmynkr 104, Ta «Pe3miBenr Ta iumi npotu PymyHii»
(<...>), nmyskt 115; nuB. Takox BignosiaHi pekomennanii K3K i KomiteTy miHicTpiB
y nyHkTax 27, 33, 341 38).»

«158. Ogna 3 Gopm BIAIMIKOMYBAaHHS MOXKE TOJIATATH Y CKOPOYEHHI CTPOKY
BiIOyBaHHSI TOKApaHHS IS BIAMNOBIAHOI OCOOM TMPOMOPIIIHHO KOXHOMY JIHIO,
MPOBEJICHOMY HEI Yy HEHAJIEKHUX YMOBAaX TpUMaHHs MiJ BapTor. Takuili 3aci0
IOPUJIMYHOTO 3aXHCTy MOKE CTOCYBaTHUCS JiMIlEe OCI0, sIKi J10Cl mepeOyBaroTh i
BapToOIO (IUB. 3rajlaHe pileHHs y cupasi «Hemkos Ta iHmi npotu bonrapii» (Neshkov
and Others v. Bulgaria), myHkT 287)».

4. BucnoBok Komirerty 3 nutanp inTerpanii Ykpainu 10 €sponeiicbkoro Coro3y.
[IpoexT 3akony «IIpo BHeceHHs 3MiH 10 KpumiHanbHOro Kojekcy YKpaiHu Ta
KpuminanbHoro nporecyanbHOro KoJekey YKpaiHu 110/10 3aXO0iB, CIIPSIMOBAHUX Ha
MIOHOBJICHHS TIpaB 3acCy/DKEHMX OcCi0 Ta oci0, B3ATUX MiJ BapTy, y 3B'SI3Ky 3
HEHAJICKHUMH yMoBaMu TpumaHHs» (peectp. Ne 5653 Big 11.06.2021 p., KMV, .
[Imurans) He cynepeuums M>XHAPOTHO-TIPABOBUM 3000B’s13aHHSAM YKpaiHu y cdepi
DngHeﬁCBKOT 1HTerpaIii.
€AC BEPXOBHOI PAJIN YKPAIHN Amnapar BepxosHoi Pagu Ykpainu
Ne 04-20/10-2021/237456 Bit 16.07.202
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