
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту постанови Верховної Ради України про скасування 

рішення Верховної Ради України від 14 липня 2021 року про прийняття 
у другому читанні та в цілому як закону України проекту Закону про 

внесення змін до деяких законів України щодо порядку обрання 
(призначення) на посади членів Вищої ради правосуддя та діяльності 

дисциплінарних інспекторів Вищої ради правосуддя (реєстр. № 5068 від 
15.02.2021р.)

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
14 липня 2021 року Верховна Рада України прийняла у другому читанні 

та в цілому проект Закону про внесення змін до деяких законів України щодо 
порядку обрання (призначення) на посади членів Вищої ради правосуддя та 
діяльності дисциплінарних інспекторів Вищої ради правосуддя 
(реєстр. № 5068 від 15.02.2021р.).

Прийнятим Законом запроваджується неконституційний порядок 
формування складу Вищої ради правосуддя Етичною радою з вирішальним 
голосом представників міжнародних та іноземних організацій та створюється 
служба дисциплінарних інспекторів, яким у неконституційний спосіб 
передаються функції Вищої ради правосуддя щодо здійснення 
дисциплінарного провадження стосовно суддів.

Ухвалений Закон не відповідає ст. 131 Конституції України, якою чітко 
визначено суб’єктів призначення членів Вищої ради правосуддя: «Вища рада 
правосуддя складається з двадцяти одного члена, з яких десятьох - обирає з’їзд 
суддів України з числа суддів чи суддів у відставці, двох - призначає 
Президент України, двох - обирає Верховна Рада України, двох - обирає з’їзд 
адвокатів України, двох - обирає всеукраїнська конференція прокурорів, двох 
- обирає з’їзд представників юридичних вищих навчальних закладів та 
наукових установ.».

Закон суперечить позиції Конституційного Суду України, викладеній у 
рішенні у справі за конституційним поданням Верховного Суду щодо 
відповідності Конституції України (конституційності) окремих положень 
законів України «Про судоустрій і статус суддів» від 2 червня 2016 року 
№ 1402-VIII, «Про внесення змін до Закону України «Про судоустрій і статус 
суддів» та деяких законів України щодо діяльності органів суддівського 
врядування» від 16 жовтня 2019 року № 193-IX, «Про Вищу раду правосуддя» 
від 21 грудня 2016 року № 1798-VIII від 11.03.20 р. № 4-р/2020, яким визнано 
неконституційними окремі положення Закону «Про внесення змін до Закону 
України «Про судоустрій і статус суддів» та деяких законів України щодо 
діяльності органів суддівського врядування» від 16 жовтня 2019 року № 193-
IX, зокрема, в частині оцінки повноважень Комісії з питань доброчесності та 
етики: «Комісія наділена повноваженнями щодо контролю за діяльністю 
членів Вищої ради правосуддя та суддів Верховного Суду, проте ці 
повноваження не мають конституційної основи. Зазначені положення Закону 
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№ 1798 зі змінами та Закону № 193 не узгоджуються зі статтями 126, 
131 Конституції України…».

Ухвалення Верховною Радою України рішення про прийняття Закону 
відбулося з порушеннями Регламенту Верховної Ради України.

Допущено порушення ч. 5 ст. 121 Регламенту Верховної Ради України, 
відповідно до якої головуючий на пленарному засіданні може поставити 
законопроект на голосування в цілому як акт Верховної Ради, якщо до 
законопроекту немає зауважень народних депутатів. Проте головуючим було 
поставлено законопроект на голосування в цілому всупереч численним 
зауваженням народних депутатів України.

Про неконституційність змін народні депутати постійно зазначали під 
час розгляду законопроекту. Проте головуючим не було вжито відповідних 
заходів, всупереч наполяганням народних депутатів, чим допущено 
порушення п. 1 ч. 1 ст. 27 Регламенту Верховної Ради України, яким до 
обов’язків головуючого на пленарному засіданні Верховної Ради віднесено 
дотримання норм Конституції України та Регламенту і вжиття заходів щодо їх 
дотримання всіма присутніми на пленарному засіданні.

З огляду на зазначене, керуючись нормами статті 48 Регламенту 
Верховної Ради України, відповідно до яких рішення Верховної Ради України, 
у разі порушення встановленої Регламентом процедури, можуть бути 
скасовані Верховною Радою до підписання відповідного акта Верховної Ради 
України Головою Верховної Ради України, пропонується скасувати рішення 
Верховної Ради України про прийняття у другому читанні та в цілому як 
закону України проекту Закону про внесення змін до деяких законів України 
щодо порядку обрання (призначення) на посади членів Вищої ради правосуддя 
та діяльності дисциплінарних інспекторів Вищої ради правосуддя 
(реєстр. № 5068 від 15.02.2021р.).

2. Мета і завдання прийняття акта
Метою прийняття проекту постанови є скасування рішення Верховної 

Ради України від 14 липня 2021 року про прийняття у другому читанні та в 
цілому як закону України проекту Закону про внесення змін до деяких законів 
України щодо порядку обрання (призначення) на посади членів Вищої ради 
правосуддя та діяльності дисциплінарних інспекторів Вищої ради правосуддя 
(реєстр. № 5068 від 15.02.2021р.).

3. Загальна характеристика і основні положення проекту акта
Пропонується скасувати рішення Верховної Ради України від 14 липня 

2021 року про прийняття у другому читанні та в цілому як закону України 
проекту Закону про внесення змін до деяких законів України щодо порядку 
обрання (призначення) на посади членів Вищої ради правосуддя та діяльності 
дисциплінарних інспекторів Вищої ради правосуддя (реєстр. № 5068 від 
15.02.2021р.).
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4. Стан нормативно-правової бази
Основним нормативно-правовим актом, що регулює відповідну сферу 

правовідносин, є Регламент Верховної Ради України, затверджений Законом 
України «Про Регламент Верховної Ради України» від 10 лютого 2010 року 
№ 1861-VI.

Прийняття постанови не потребуватиме внесення змін до інших 
законодавчих актів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проекту не потребує додаткових витрат з Державного 

бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття 
проекту акта

Прийняття постанови дозволить скасувати рішення Верховної Ради 
України від 14 липня 2021 року про прийняття у другому читанні та в цілому 
як закону України проекту Закону про внесення змін до деяких законів 
України щодо порядку обрання (призначення) на посади членів Вищої ради 
правосуддя та діяльності дисциплінарних інспекторів Вищої ради правосуддя 
(реєстр. № 5068 від 15.02.2021р.) як таке, що було ухвалене з порушенням 
Регламенту Верховної Ради України.
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