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Народні депутати України

І. Совсун та інші

ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 

«Про Державний бюджет України на 2021 рік» щодо 
збільшення видатків на закупівлі, проектування 

та встановлення кисневих станцій»

У проекті шляхом внесення змін Закону України «Про Державний бюджет 
України на 2021 рік» (далі – Закон), додатків № 1 та № 3 до нього пропонується 
збільшити на 800 000 тис. гривень доходи Державного бюджету України за 
рахунок додаткових надходжень від податку на додану вартість з ввезених на 
митну територію України товарів та спрямувати їх Міністерству охорони 
здоров’я України на фінансування нових бюджетних програм «централізовані 
закупівлі кисневих станцій для опорних закладів охорони здоров’я» (код 2301280) 
– 650 000 тис. грн., «субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на 
закупівлю опорними закладами охорони здоров’я послуг щодо проектування та 
встановлення кисневих станцій» (код 2311700) (загальнодержавні видатки та 
кредитування) – 150 000 тис. гривень.

Метою проекту, як зазначено у пояснювальній записці до нього, є 
«покриття критичної потреби опорних закладів у незалежних джерелах кисню, а 
саме – кисневих станціях».

Проект на момент підготовки висновку не включений до Плану 
законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого 
постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ.

Головне управління, поділяючи стурбованість суб’єктів права 
законодавчої ініціативи щодо необхідності належного забезпечення киснем 
відповідних закладів охорони здоров’я, водночас щодо пропозицій проекту 
вважає доцільним зауважити наступне. 
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1. Пропозиція проекту щодо запровадження нових бюджетних програм 
«централізовані закупівлі кисневих станцій для опорних закладів охорони 
здоров’я» (код 2301280) та «субвенція з державного бюджету місцевим 
бюджетам на закупівлю опорними закладами охорони здоров’я послуг щодо 
проектування та встановлення кисневих станцій» (код 2311700) не враховує 
вимоги ч. 2 ст. 8 Бюджетного кодексу України (далі – БК), згідно з якими 
«центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію 
державної фінансової і бюджетної політики, затверджує бюджетну 
класифікацію, зміни до неї та інформує про це Верховну Раду України». 

2. До проекту, всупереч вимогам ст. 27 БК та ст. 91 Регламенту Верховної 
Ради України, не надано належного фінансово-економічного обґрунтування 
(включаючи розрахунки), а також інформації, зокрема, у частині: 

поточного стану та прогнозу надходжень з податку на додану вартість з 
ввезених на митну територію України товарів до кінця поточного бюджетного 
періоду, що дозволило б оцінити реальну спроможність забезпечення покриття 
зазначених видатків саме за рахунок цього джерела;

стану фінансування вказаних заходів та реальної потреби закладів охорони 
здоров’я у додаткових кисневих станціях, у тому числі, необхідності їх 
фінансування у пропонованих обсягах;

пропонованого розподілу сум бюджетних призначень на закупівлю та їх 
«проектування та встановлення».

Принагідно слід зазначити, що потребує належного обґрунтування  
пропонований спосіб вирішення означеної проблеми, зокрема, з огляду на 
припис абз. 2 ст. 36 Закону, за яким «як виняток з положень ст. 23 Бюджетного 
кодексу України … розподіл бюджетних призначень загального фонду 
державного бюджету за бюджетною програмою «Заходи, пов’язані з боротьбою 
з гострою респіраторною хворобою COVID-19, спричиненою коронавірусом 
SARS-CoV-2, та її наслідками» (код 3511380) здійснюється на заходи, пов’язані 
з вакцинацією населення і запобіганням поширенню на території України гострої 
респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, та 
боротьбою з її наслідками, за рішенням Кабінету Міністрів України (яке може 
передбачати визначення нових бюджетних програм), погодженим з Комітетом 
Верховної Ради України з питань бюджету, у порядку, встановленому Кабінетом 
Міністрів України».

3. Звертаємо увагу, що показники, зазначені у Законі та додатках до нього 
та, як наслідок, у відповідних порівняльних таблицях потребують актуалізації із 
показниками чинного Закону. 
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4. Назва проекту не повною мірою відповідає його змісту, оскільки у 
проекті йдеться про запровадження нових бюджетних програм, а не збільшення 
фінансування існуючих програм, як це розуміється за змістом формулювання 
«збільшення видатків на закупівлі, проектування та встановлення кисневих 
станцій».

5. Враховуючи, що за змістом відповідних положень п. 6 ст. 116 
Конституції України та ст. 42 БК розробку та забезпечення виконання 
затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України 
віднесено до повноважень Кабінету Міністрів України, вважаємо доцільним 
отримати відповідний експертний висновок Уряду.

Перший заступник 
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