
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту постанови Верховної Ради України про скасування рішення 
Верховної Ради України від 15 червня 2021 року про прийняття у 

другому читанні та в цілому як закону України проекту Закону про 
внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення, 

Кримінального кодексу України та Кримінального процесуального 
кодексу України у зв’язку із внесенням змін до Податкового кодексу 

України щодо стимулювання детінізації доходів та підвищення 
податкової культури громадян шляхом запровадження добровільного 

декларування фізичними особами належних їм активів та сплати 
одноразового збору до бюджету (реєстр. № 5156 від 25.02.2021 р.)

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
15 червня 2021 року Верховна Рада України прийняла у другому читанні 

та в цілому проект Закону про внесення змін до Кодексу України про 
адміністративні правопорушення, Кримінального кодексу України та 
Кримінального процесуального кодексу України у зв’язку із внесенням змін 
до Податкового кодексу України щодо стимулювання детінізації доходів та 
підвищення податкової культури громадян шляхом запровадження 
добровільного декларування фізичними особами належних їм активів та 
сплати одноразового збору до бюджету (реєстр. № 5156 від 25.02.2021р.).

Зазначений Закон пов’язаний із запровадженням додаткового 
оподаткування майна та коштів громадян в порядку добровільного 
декларування фізичними особами належних їм активів та сплати одноразового 
збору до бюджету і вирішує питання притягнення до адміністративної та 
кримінальної відповідальності, що, вочевидь, не узгоджується з принципом 
добровільності такого декларування.

Ухвалений Закон суперечить статті 67 Конституції України, якою 
встановлено єдиний для усіх громадян обов’язок сплачувати податки та 
подавати щорічні декларації, статті 24 Конституції України, відповідно до якої 
громадяни мають рівні конституційні права і свободи та є рівними перед 
законом.

Крім того, ухвалення зазначеного рішення відбулося з порушеннями 
Регламенту Верховної Ради України.

Під час розгляду законопроекту народними депутатами України було 
висловлено велику кількість застережень до законопроекту.

При цьому, відповідно до частини 5 статті 121 Регламенту Верховної 
Ради України головуючий на пленарному засіданні може поставити 
законопроект на голосування в цілому як акт Верховної Ради України, якщо 
до законопроекту немає зауважень народних депутатів України. Однак 
головуючим було поставлено законопроект на голосування в цілому всупереч 
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численним зауваженням народних депутатів України, які стосувались як 
змісту законопроекту, так і процедури його розгляду та ухвалення.

З огляду на зазначене, керуючись нормами статті 48 Регламенту 
Верховної Ради України, відповідно до яких рішення Верховної Ради України, 
у разі порушення встановленої Регламентом Верховної Ради України 
процедури, можуть бути скасовані Верховною Радою України до підписання 
відповідного акта Верховної Ради України Головою Верховної Ради України, 
пропонується скасувати рішення Верховної Ради України про прийняття у 
другому читанні та в цілому як закону України проекту Закону про внесення 
змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення, 
Кримінального кодексу України та Кримінального процесуального кодексу 
України у зв’язку із внесенням змін до Податкового кодексу України щодо 
стимулювання детінізації доходів та підвищення податкової культури 
громадян шляхом запровадження добровільного декларування фізичними 
особами належних їм активів та сплати одноразового збору до бюджету 
(реєстр. № 5156 від 25.02.2021 р.).

2. Мета і завдання прийняття акта
Метою прийняття проекту постанови є скасування рішення Верховної 

Ради України від 15 червня 2021 року про прийняття у другому читанні та в 
цілому як закону України проекту Закону про внесення змін до Кодексу 
України про адміністративні правопорушення, Кримінального кодексу 
України та Кримінального процесуального кодексу України у зв’язку із 
внесенням змін до Податкового кодексу України щодо стимулювання 
детінізації доходів та підвищення податкової культури громадян шляхом 
запровадження добровільного декларування фізичними особами належних їм 
активів та сплати одноразового збору до бюджету (реєстр. № 5156 від 
25.02.2021 р.).

3. Загальна характеристика і основні положення проекту акта
Пропонується скасувати рішення Верховної Ради України від 15 червня 

2021 року про прийняття у другому читанні та в цілому як закону України 
проекту Закону про внесення змін до Кодексу України про адміністративні 
правопорушення, Кримінального кодексу України та Кримінального 
процесуального кодексу України у зв’язку із внесенням змін до Податкового 
кодексу України щодо стимулювання детінізації доходів та підвищення 
податкової культури громадян шляхом запровадження добровільного 
декларування фізичними особами належних їм активів та сплати одноразового 
збору до бюджету (реєстр. № 5156 від 25.02.2021 р.).

4. Стан нормативно-правової бази
Основним нормативно-правовим актом, що регулює відповідну сферу 

правовідносин, є Регламент Верховної Ради України, затверджений Законом 
України «Про Регламент Верховної Ради України» від 10 лютого 2010 року 
№ 1861-VI.
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Прийняття постанови не потребуватиме внесення змін до інших 
законодавчих актів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проекту не потребує додаткових витрат з Державного 

бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття 
проекту акта

Прийняття постанови дозволить скасувати рішення Верховної Ради 
України від 15 червня 2021 року про прийняття у другому читанні та в цілому 
як закону України проекту Закону про внесення змін до Кодексу України про 
адміністративні правопорушення, Кримінального кодексу України та 
Кримінального процесуального кодексу України у зв’язку із внесенням змін 
до Податкового кодексу України щодо стимулювання детінізації доходів та 
підвищення податкової культури громадян шляхом запровадження 
добровільного декларування фізичними особами належних їм активів та 
сплати одноразового збору до бюджету (реєстр. № 5156 від 25.02.2021 р.) як 
таке, що було ухвалене з порушенням Регламенту Верховної Ради України.
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