
Пояснювальна записка
до проекту Постанови Верховної Ради України

«Про скасування рішення Верховної Ради України про прийняття у 
другому читанні та в цілому проекту Закону "Про внесення змін до 

Податкового кодексу України щодо стимулювання детінізації доходів та 
підвищення податкової культури громадян шляхом запровадження 

добровільного декларування фізичними особами належних їм активів та 
сплати одноразового збору до бюджету" (р.№5153 від 25.02.2021р.)»

1. Обґрунтування необхідності, цілі та завдання прийняття проекту 
Постанови

15 червня 2021 року Верховна Рада України ухвалила рішення про 
прийняття у другому читанні та в цілому проекту Закону "Про внесення змін до 
Податкового кодексу України щодо стимулювання детінізації доходів та 
підвищення податкової культури громадян шляхом запровадження 
добровільного декларування фізичними особами належних їм активів та сплати 
одноразового збору до бюджету" (р.№5153 від 25.02.2021р.).

Розгляд цього законопроекту та ухвалення щодо нього рішення відбулося із 
порушеннями вимог Конституції України та Регламенту Верховної Ради 
України, а тому воно не може вважатися прийнятим відповідно до закону і 
підлягає скасуванню у передбачений цим Регламентом спосіб (стаття 48). 

Зокрема, проект всупереч вимогам статті 116 Регламенту Верховної Ради 
України доповнено положенням, яке не було предметом розгляду в першому 
читанні.

Також відповідно до статті 117 Регламенту Верховної Ради України, 
законопроект, підготовлений до другого чи повторного другого читання, 
висновок головного комітету та інші супровідні документи до нього надаються 
народним депутатам не пізніш як за десять днів до дня розгляду цього 
законопроекту на пленарному засіданні Верховної Ради. Натомість, підготовлені 
до другого читання матеріали до законопроекту р.№5153 надали за 4 дні до його 
розгляду на пленарному засіданні парламенту (надали 31.05.2021, а почали 
розгляд 04.06.2021).

Крім того, за висновком Головного юридичного управління Апарату 
Верховної Ради України, проект потребує приведення у відповідність до 
конституційних принципів верховенства права та визначення України правовою 
державою (статті 1 та 8 Конституції України), а також не враховує правової 
позиції Конституційного Суду України, у рішеннях якого неодноразово 
наголошувалося, що визначальними елементами верховенства права є принципи 
правової визначеності, ясності і недвозначності правової норми, оскільки інше 
не може забезпечити її однакове застосування, не виключає необмеженості 
трактування у правозастосовній практиці і неминуче призводить до сваволі 
(абзац другий підпункту 5.4 пункту 5 мотивувальної частини Рішення 
Конституційного Суду України від 22.09.2005 року № 5, від 29.06.2010 року № 
17-рп, від 11.10.2011 року № 10-рп).
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Однак, незважаючи на аргументовані застереження проект Закон «Про 
внесення змін до Податкового кодексу України щодо стимулювання детінізації 
доходів та підвищення податкової культури громадян шляхом запровадження 
добровільного декларування фізичними особами належних їм активів та сплати 
одноразового збору до бюджету" (р.№5153 від 25.02.2021р.) було прийнято в  
другому читанні та в цілому.

Враховуючи вищевикладене, керуючись положеннями статті 48 Регламенту 
Верховної Ради України, відповідно до яких рішення Верховної Ради можуть 
бути скасовані Верховною Радою до підписання відповідного акту Верховної 
Ради Головою Верховної Ради України, пропонується скасувати рішення 
Верховної Ради України про прийняття у другому читанні та в цілому проекту 
Закону "Про скасування рішення Верховної Ради України про прийняття у 
другому читанні та в цілому проекту Закону "Про внесення змін до Податкового 
кодексу України щодо стимулювання детінізації доходів та підвищення 
податкової культури громадян шляхом запровадження добровільного 
декларування фізичними особами належних їм активів та сплати одноразового 
збору до бюджету" (р.№5153 від 25.02.2021р.)".

2. Мета і завдання прийняття акта

Проект Постанови спрямований на скасування рішення Верховної Ради 
України про прийняття у другому читанні та в цілому проекту Закону "Про 
внесення змін до Податкового кодексу України щодо стимулювання детінізації 
доходів та підвищення податкової культури громадян шляхом запровадження 
добровільного декларування фізичними особами належних їм активів та сплати 
одноразового збору до бюджету" (р.№5153 від 25.02.2021р.).

3. Загальна характеристика і основні положення

Проектом пропонується скасувати  рішення  Верховної Ради України від 
15 червня 2021 року про прийняття у другому читанні та в цілому проекту Закону 
"Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо стимулювання 
детінізації доходів та підвищення податкової культури громадян шляхом 
запровадження добровільного декларування фізичними особами належних їм 
активів та сплати одноразового збору до бюджету" (р.№5153 від 25.02.2021р.)" 
як таке, що прийняте з порушенням Конституції України та Регламенту 
Верховної Ради України.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового 
регулювання

Нормативно-правовими актами в даній сфері правового регулювання є 
Конституція України, Регламент Верховної Ради України. 

Реалізація проекту Постанови не потребує внесення змін до інших 
нормативно-правових актів.
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   5. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття проекту Постанови та її реалізація не потребує додаткових 
витрат із Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття 
проекту акта

Прийняття Постанови дозволить скасувати  рішення  Верховної Ради 
України від 15 червня 2021 року про прийняття у другому читанні та в цілому 
проекту Закону "Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо 
стимулювання детінізації доходів та підвищення податкової культури громадян 
шляхом запровадження добровільного декларування фізичними особами 
належних їм активів та сплати одноразового збору до бюджету" (р.№5153 від 
25.02.2021р.)" як таке, що прийняте з порушенням Конституції України та 
Регламенту Верховної Ради України, а отже, сприятиме утвердженню принципів 
конституційного права і правової держави, верховенства права та стабільності 
норм національного законодавства.
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