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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України "Про внесення змін до Податкового кодексу України 

щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень"

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту

Відповідно до пункту 4 розділу ХІХ Податкового кодексу України Кабінет 

Міністрів України щорічно до 1 червня у разі необхідності вносить до Верховної 

Ради України проект закону про внесення змін до Податкового кодексу України 

щодо ставок оподаткування, визначених в абсолютних значеннях, з урахуванням 

індексів споживчих цін, індексів цін виробників промислової продукції з акцизного 

податку, екологічного податку та рентної плати. З 2019 року відповідно до цього 

положення ставки податків не переглядалися, а ставки акцизного податку на 

алкогольні напої не переглядалися з 2017 року.

Такий законопроект (хоч і з порушенням встановленого строку) було внесено 

за № 5600 від 02.06.2021 р. "Про внесення змін до Податкового кодексу України та 

деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості 

бюджетних надходжень".

Втім, вказаний законопроект містить не лише норми про індексацію, а й низку 

кардинальних змін щодо адміністрування податків, прав контролюючих органів, 

збільшення бази оподаткування окремих податків, тощо.

Під час обговорення 10.06.2021 року на засіданні робочої групи в Комітеті 

Верховної Ради України з питань фінансів, податкової та митної політики 

законопроекту № 5600 від 02.06.2021 р. до нього було висловлено велику кількість 

зауважень від представників бізнес-організацій, експертів та науковців.

З урахуванням цього, виникла необхідність в реєстрації альтернативного 

законопроекту, яким виключається більшість негативних положень законопроекту 

5600 від 02.06.2021 р., проте зберігається положення щодо індексації окремих 

ставок податків, а також підвищення акцизного податку та рентної плати.
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2. Мета та завдання прийняття законопроекту
Метою законопроекту є забезпечення збалансованості бюджетних 

надходжень шляхом підвищення ефективності використання економічних ресурсів 

країни, а також усунення прогалин чинного законодавства.

 
3. Загальна характеристика і основні положення проекту акта
Законопроектом пропонується внести зміни до окремих положень 

Податкового кодексу України, зокрема:

1. Ставки акцизного податку на алкогольні напої, екологічного податку (крім 

ставок за викиди двоокису вуглецю в атмосферне повітря стаціонарними 

джерелами забруднення, за скиди забруднюючих речовин у водні об’єкти та за 

розміщення малонебезпечних нетоксичних відходів гірничої промисловості) та 

рентної плати за користування радіочастотним ресурсом України з урахуванням 

індексу споживчих цін за 2020 рік збільшити на 5 %.

2. Ставки рентної плати за користування надрами в цілях, не пов'язаних з 

видобуванням корисних копалин, рентної плати за спеціальне використання води 

та рентної плати за спеціальне використання лісових ресурсів з урахуванням 

індексу цін виробників промислової продукції за 2020 рік збільшити на 14,5%.

3. Відповідно до міжнародних зобов’язань України, проектом пропонується 

змінити підходи до визначення одиниці виміру ставки акцизного податку на пиво. 

Так, згідно додатку ХХVIII Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, 

та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і 

їхніми державами-членами, з іншої сторони Україна зобов’язана привести норми 

власного законодавства у відповідність до Директиви Ради 92/83/ЄЕС від 

19.10.1992 щодо гармонізації структур акцизних зборів на спирт та алкогольні 

напої. Статтею 3 вказаної Директиви встановлено, що акцизний податок, що 

справляється з пива, встановлюються в залежності від фактичної міцності готової 

продукції. При цьому, в Україні ставка акцизу на пиво визначена за 1 л готової 

продукції. Приведення правил оподаткування пива у відповідність до Угоди про 
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асоціацію між Україною та ЄС, також передбачено пунктом 118 Плану 

законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого 

постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165.

Тому, у законопроекті пропонується діючу ставку акцизу за 1 л пива, замінити 

на ставку за 1 л 100-відсоткового спирту, виходячи з середньозваженої міцності 

пива за 2019-2020 роки 4,88 відсотка об’ємних одиниць та індексу споживчих цін 

за 2020 рік 5%.

4. Скасувати пільгу з акцизного податку для платників, які здійснюють 

постачання електричної енергії (когенераційної та/або з відновлювальних джерел).

5. Ставки екологічного податку за скиди забруднюючих речовин у водні 

об’єкти збільшити в 1,6 рази та передбачити їх підвищення у 8 разів у 2029 році 

(поступово).

6. Підвищити ставки екологічного податку за викиди двоокису вуглецю (СО2) 

з 10 грн/т до 30 грн/тонну.

7. Підвищити ставки екологічного податку за відходи для підприємств 

гірничої промисловості з 0,49 грн до 1,5 грн/тонну.

8. Розширити базу оподаткування за рахунок забезпечення єдиного підходу до 

визначення об’єкта оподаткування шляхом класифікації видобутої мінеральної 

сировини згідно з галузевими вимогами з метою усунення можливості платника 

суб’єктивно визначати вартість корисної копалини;

9. Запровадити диференціацію ставок оподаткування руд заліза в залежності 

від розміру середньої фактичної ціни реалізації визначеної, як середня вартість 

залізної руди за індексом IODEX 62% FE CFR China, за інформацією, що офіційно 

зазначена світовим інформаційним агентством Platts, та опублікованої на 

офіційному вебсайті Мінекономіки;

10. Встановити коригування бази оподаткування руд заліза на коефіцієнт сухої 

ваги товарної продукції (0,9);
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11. Встановити диференціацію ставок рентної плати за спеціальне 

використання поверхневих вод в залежності від 9 районів річкових басейнів 

замість 14 басейнів річок;

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

Нормативно-правову базу у даній сфері правового регулювання становить 

Податковий кодекс України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття цього Закону не потребує збільшення видатків Державного 

бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття 

законопроекту

Законопроект забезпечить приведення розмірів ставок податків у 

відповідність до інфляційних процесів в економіці та забезпечить збільшення 

надходжень до державного бюджету.
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