
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України "Про внесення змін до Розділу XX 

"Перехідні положення" Податкового кодексу України щодо подолання 
наслідків економічної кризи спричиненої безпрецедентними заходами 

боротьби з поширенням гострої респіраторної хвороби COVID-19, 
спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2"

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
11 березня 2020 року Генеральний директор Всесвітньої організації 

охорони здоров'я в своєму брифінгу для засобів масової інформації заявив, що 
за оцінкою ВООЗ гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої 
коронавірусом SARS-CoV-2 (далі - COVID-19) у світі охарактеризовано як 
пандемію.

У зв’язку з цим, країни світу в яких зафіксовано спалахи хвороби 
вживають невідкладних заходів у боротьбі з поширенням коронавірусної 
інфекції COVID-19. Такими заходами є: закриття кордонів, введення 
комендантської години та обмеження вільного пересування громадян, 
закриття всіх торгових закладів, крім продуктових магазинів, аптек і 
автомобільних заправок. 

Україна також вживає превентивні заходи для того, щоб уберегти наших 
громадян від коронавірусної інфекції. Зокрема, 17 березня на позачерговому 
засіданні Парламенту було прийнято Закон України «Про внесення змін до 
Податкового кодексу України та інших законів України щодо підтримки 
платників податків на період здійснення заходів, спрямованих на запобігання 
виникненню і поширенню коронавірусної хвороби (COVID-19)» який 
встановлює певні податкові пільги, а саме:

з 1 березня по 31 травня 2020 року за порушення податкового 
законодавства, вчинені протягом періоду, штрафні санкції не застосовуються, 
крім санкцій за: порушення вимог до договорів довгострокового страхування 
життя чи договорів страхування в межах недержавного пенсійного 
забезпечення, зокрема страхування додаткової пенсії; відчуження майна, що 
перебуває у податковій заставі, без згоди контролюючого органу; порушення 
правил обліку, виробництва та обігу пального або спирту етилового на 
акцизних складах, що застосовуються на загальних підставах; порушення 
нарахування, декларування та сплати податку на додану вартість, акцизного 
податку, рентної плати;

з 1 березня по 31 травня 2020 року платникам податків не нараховується 
пеня, а нарахована, але не сплачена за цей період пеня підлягає списанню.

з 18 березня по 31 травня 2020 року встановлено мораторій на 
проведення документальних та фактичних перевірок, крім деяких 
документальних позапланових перевірок;

з 18 березня по 31 травня 2020 року зупиняється перебіг строків 
давності.

Відповідно до статті 29 Закону України “Про захист населення від 
інфекційних хвороб” з метою запобігання поширенню на території України 
гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-
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CoV-2, з урахуванням рішення Державної комісії з питань техногенно-
екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій від 10 березня 2020 р. 
Кабінетом  Міністрів України прийнята Постанова № 211 від 11 березня 2020 
р. Про запобігання поширенню на території України гострої респіраторної 
хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2. Цією 
Постановою № 211 від 11 березня 2020 р. було встановлено карантин з 12 
березня до 3 квітня 2020 р. Нині карантин офіційно продовжений до 24 квітня 
2020 р. та лунають заяви представників Уряду про можливе подальше 
продовження карантину.

Безумовно застосування наведених вище заходів дозволить пом'якшити 
наслідки економічної кризи спричиненої поширенням коронавірусної інфекції 
COVID-19, однак при цьому слід переглянути можливість встановлення 
(продовження) їх граничних термінів в законі на строк не менш ніж до 
закінчення періоду дії карантину, що запроваджений Кабінетом Міністрів 
України у порядку, встановленому законом, на всій території України з метою 
запобігання поширенню на території України коронавірусної хвороби 
(COVID-19). 

2. Мета і цілі прийняття законопроекту
Метою прийняття зазначеного законопроекту є забезпечення 

повноцінного застосування заходів щодо подолання наслідків економічної 
кризи в зв’язку з поширенням коронавірусної інфекції COVID-19 шляхом 
встановлення граничних термінів та строків цих заходів у законодавчих актах 
не раніше закінчення періоду дії карантину, що запроваджений Кабінетом 
Міністрів України у порядку, встановленому законом, на всій території 
України з метою запобігання поширенню на території України коронавірусної 
хвороби (COVID-19).

3. Загальна характеристика і основні положення проекту Закону
На відміну від проекту реєстр № 3293, яким пропонується продовжити 

деякі податкові пільги запроваджені Законом України "Про внесення змін до 
Податкового кодексу України та інших законів України щодо підтримки 
платників податків на період здійснення заходів, спрямованих на запобігання 
виникненню і поширенню коронавірусної хвороби (COVID-19)" на 
фіксований строк до 1 липня 2020 року, альтернативним проектом 
передбачено встановити (продовжити) граничні строки дії деяких пільг, 
запроваджених Законом України "Про внесення змін до Податкового кодексу 
України та інших законів України щодо підтримки платників податків на 
період здійснення заходів, спрямованих на запобігання виникненню і 
поширенню коронавірусної хвороби (COVID-19)" не раніше закінчення 
періоду дії карантину, що запроваджений Кабінетом Міністрів України у 
порядку, встановленому законом, на всій території України з метою 
запобігання поширенню на території України коронавірусної хвороби 
(COVID-19), а саме:
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з 01 березня 2020 року по закінчення місяця, наступного за місяцем, в 
якому завершиться карантин - за порушення податкового законодавства, 
вчинені протягом періоду, штрафні санкції не застосовуються, крім санкцій за: 
порушення вимог до договорів довгострокового страхування життя чи 
договорів страхування в межах недержавного пенсійного забезпечення, 
зокрема страхування додаткової пенсії; відчуження майна, що перебуває у 
податковій заставі, без згоди контролюючого органу; порушення правил 
обліку, виробництва та обігу пального або спирту етилового на акцизних 
складах, що застосовуються на загальних підставах; порушення нарахування, 
декларування та сплати податку на додану вартість, акцизного податку, 
рентної плати;

з 01 березня 2020 року по закінчення місяця, наступного за місяцем, в 
якому з завершиться карантин - платникам податків не нараховується пеня, а 
нарахована, але не сплачена за цей період пеня підлягає списанню.

з 18 березня 2020 року по закінчення місяця, наступного за місяцем, в 
якому завершиться карантин - встановлено мораторій на проведення 
документальних та фактичних перевірок, крім деяких документальних 
позапланових перевірок;

з 18 березня 2020 року по закінчення місяця, наступного за місяцем, в 
якому завершиться карантин -зупиняється перебіг строків давності.

Додатково альтернативним законопроектом пропонується з 1 квітня 
2020 на період дії карантину звільнити від оподаткування податком на доходи 
фізичних осіб частину зарплати, у розмірі мінімальної заробітної плати, для 
осіб, зарплата яких не перевищує двох розмірів мінімальної заробітної плати.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового 
регулювання 

Основними нормативно-правовими актами у даній сфері правового 
регулювання є Конституція України та Закони України "Про споживче 
кредитування", "Про банки і банківську діяльність", "Про збір та облік єдиного 
внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування", "Про 
загальнообов’язкове державне пенсійне страхування" та "Про внесення змін 
до Податкового кодексу України та інших законів України щодо підтримки 
платників податків на період здійснення заходів, спрямованих на запобігання 
виникненню і поширенню коронавірусної хвороби (COVID-19) ".

Прийняття цього законопроекту не потребуватиме внесення змін до 
інших законодавчих актів.

5. Фінансово-економічне обґрунтування 
На момент внесення проект не потребує додаткових витрат Державного 

бюджету України.
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття 

законопроекту
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Прийняття законопроекту сприятиме повноцінному застосуванню 
заходів щодо подолання наслідків економічної кризи в зв’язку з поширенням 
коронавірусної інфекції COVID-19 шляхом встановлення граничних термінів 
та строків цих заходів у законодавчих актах не раніше закінчення періоду дії 
карантину, що запроваджений Кабінетом Міністрів України у порядку, 
встановленому законом, на всій території України з метою запобігання 
поширенню на території України коронавірусної хвороби (COVID-19).
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