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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
Комітет  з  питань  інтеграції  України  до  Європейського  Союзу

01008, м.Київ-8, вул. М. Грушевського, 5, тел.: 255-34-42, факс: 255-33-13, e-mail: comeuroint@v.rada.gov.ua

ВИСНОВОК
  щодо проекту Закону України

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо сприяння 
розвитку сфери вирощування енергетичних рослин»
(р.№ 5227 від 12.03.2021, н.д. Шинкаренко І.А. та інші)1

1. Загальна характеристика законопроекту.
Метою законопроекту є сприяння розвитку сфери вирощування енергетичних 

рослин та створення законодавчих передумов для полегшення ведення господарської 
діяльності з вирощування енергетичних рослин.

2. Належність проекту до пріоритетних сфер адаптації законодавства 
України до законодавства Європейського Союзу.

Проект закону за предметом правового регулювання належить до сфери 
енергетика, яка відповідно до Закону України «Про загальнодержавну програму 
адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 
березня 2004 року № 1629-ІV належить до пріоритетних сфер, в яких здійснюється 
адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

3. Порядок вирішення у законодавстві ЄС питань, що належать до сфери 
правового регулювання проекту.
Правовідносини, що належать до сфери правового регулювання проекту 

Закону, регулюються:
1) Угодою про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським 

Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми 
державами-членами, з іншої сторони;

2) Директивою 2009/28/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 29 квітня 
2009 року про заохочення до використання енергії, виробленої з 
відновлюваних джерел та якою вносяться зміни до, а в подальшому 
скасовуються Директиви 2001/77/ЄС та 2003/30/ЄС (OJ L 140, 5.6.2009, p. 
16–62).

1 Комітет розглянув проект Закону на своєму засіданні 9 червня 2021 року (протокол № 74) 
відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України.
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4. Відповідність законопроекту праву ЄС.

Комітет з питань інтеграції України до ЄС має наступні зауваження до 
законопроекту:

1) Визначення терміну «енергетичні рослини» відсутнє в праві ЄС, однак в 
праві ЄС даний термін відноситься до найбільш поширених видів біомаси, які 
використовуються в якості сировини для отримання палива та використання його з 
метою виробництва електричної або теплової енергії відносяться, зокрема, одно- і 
багаторічна рослинна біомаса, енергетичні рослини (енергетична верба, сорго, 
міскантус, просо тощо).

Відповідно до пункту (е) статті 2 Директиви 2009/28/ЄС визначення «біомаса» 
означає частину продуктів, що підлягає біологічному розкладенню, відходи та 
залишки біологічного походження, що отримуються з сільського господарства 
(враховуючи речовини рослинного та тваринного походження), лісового 
господарства та суміжних галузей, враховуючи рибальство та аквакультуру, а також 
частину промислових та міських відходів, що підлягає біологічному розкладенню.

Додатком XXVII до Угоди про асоціацію передбачено імплементацію 
Директиви 2009/28/ЄС.

Директива 2009/28/ЄС є одним з головних документів ЄС у сфері 
відновлювальних джерел енергії. Ключовим положенням даної Директиви є вимога 
щодо зниження викидів парникових газів при запровадженні біоенергетичних 
технологій – не менше ніж на 35%, порівняно з аналогічним використанням викопних 
видів палива. 

Законопроект також спрямований на подолання існуючих бар’єрів та на 
започаткування державної підтримки вирощування енергетичних рослин.

Враховуючи зазначене, законопроект не суперечить міжнародно-правовим 
зобов’язанням України у сфері європейської інтеграції та праву ЄС.

2) Окремо треба зазначити, що п.5 Додатку XXVII-А Угоди про асоціацію 
зазначає, що «Україна проводить консультації з Європейською Комісією щодо 
сумісності з положеннями acquis ЄС будь-якої законодавчої пропозиції у сферах, що 
мають бути наближені до законодавчих актів ЄС, перелічених у додатку XXVII-B, до 
набрання чинності такої пропозиції. Обов’язок проводити консультації стосується 
пропозицій про внесення змін до вже наближеного національного законодавчого 
акту, незалежно від юридичної форми такої пропозиції».

Додаток XXVII-B Угоди про асоціацію визначає сферу «відновлювальні джерела 
енергії» під яку підпадає Закон України «Про альтернативні джерела енергії» та 
зазначено зобов’язання України щодо поступового наближення свого законодавства 
до переліку законодавчих актів права ЄС.

Враховуючи те, що в Закон України «Про альтернативні джерела енергії» було 
раніше внесено зміни у відповідності до права ЄС, тому його можна вважати таким, 
що «вже наближений до законодавчих актів ЄС», а отже п.5 Додатку XXVII-А Угоди 
про асоціацію застосовується до цього законопроекту. Тому, Уряд України 
зобов’язаний провести консультації з Європейською Комісією щодо законопроекту, 
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який вносить зміни до Закону України «Про альтернативні джерела енергії» з метою 
оцінки «сумісності законопроекту з відповідними положеннями acquis ЄС».

У випадку проведення Урядом України консультацій з Європейською Комісією 
щодо законопроекту відповідно до п. 6 та 7 Додатку XXVII-А Угоди про асоціацію 
застосовуються наступні дії: «Україна утримується від введення в дію актів, поданих 
на проведення консультацій, зазначених у пункті 5 та 6, до того, як Європейська 
Комісія завершить оцінювання сумісності законопроекту з відповідними 
положеннями acquis ЄС та у випадку, якщо Європейська Комісія дійшла висновку, 
що законопроект є несумісним із зазначеними положеннями acquis ЄС».

4. Висновок Комітету з питань інтеграції України до ЄС.
Законопроект Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 

сприяння розвитку сфери вирощування енергетичних рослин» (р.№ 5227 від 
12.03.2021, н.д. Шинкаренко І.А. та інші) не суперечить праву Європейського Союзу 
та Угоді про асоціацію.

В той же час, відповідно до пункту 5 Додатку ХХVII-A Угоди про асоціацію 
Україна зобов’язана провести консультації з Європейською Комісією з метою оцінки 
сумісності законопроекту з відповідними положеннями права ЄС.

Враховуючи вищезазначене, необхідно відтермінувати розгляд законопроекту 
до отримання відповідного висновку Європейської Комісії.
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