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Експертний висновок 
Міністерства фінансів України до законопроекту   

згідно зі статтею 27 Бюджетного кодексу України 
 

1. Назва законопроекту 

Проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про зайнятість 

населення» щодо виплати допомоги особам, які здійснюють догляд за дітьми при 

закритті дошкільного закладу освіти та загальноосвітньої школи на період 

карантину», реєстр. № 4013 від 01.09.2020, внесений народними депутатами України 

Тимошенко Ю. В., Соболєвим С. В.  та іншими. 
 

2. Завдання законопроекту 

Поданим законопроектом пропонується з 1 вересня 2020 року надавати допомогу  

по частковому безробіттю на період карантину, встановленого Кабінетом Міністрів 

України з метою запобігання поширенню на території України гострої респіраторної 

хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2,  застрахованим особам 

у разі втрати ними частини заробітної плати або доходу внаслідок необхідності 

догляду за дітьми віком до 12 років включно, які не можуть відвідувати заклади 

дошкільної та загальної середньої освіти в результаті їх закриття на період карантину. 

Допомогу по частковому безробіттю по догляду за дітьми при закритті закладів 

дошкільної та загальної середньої освіти на період карантину  пропонується надавати 

за бажанням одному із працюючих батьків або інших осіб, які забезпечують 

виховання дітей, у розмірі не менше двократного розміру фактичного прожиткового 

мінімуму для працездатних осіб і не більше чотирикратного розміру фактичного 

прожиткового мінімуму для працездатних осіб.  

Передбачається, що сума цієї допомоги відшкодовується роботодавцю Фондом 

загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття. 
 

3. Оцінка впливу на показники бюджетів 

Реалізація законопроекту потребуватиме додаткових видатків з Фонду 

загальнообовʼязкового державного соціального страхування України на випадок 

безробіття внаслідок збільшення розмірів вищезазначених виплат та може вплинути 

на показники державного бюджету в частині надання фінансової допомоги Фонду. 
  

4. Вартісна величина впливу на показники бюджетів 

У порушення частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України до проекту 

акта не подано фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні 

розрахунки) та пропозицій щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел 

додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету. 

Визначити обсяг додаткових видатків Мінфін не має можливості у зв’язку з  

відсутністю вихідних даних. 
 

5. Пропозиції щодо можливостей фінансового забезпечення у відповідному 

бюджетному періоді законопроекту у разі його прийняття 
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Реалізація проекту акта не буде фінансово забезпечена у зв’язку з відсутністю 

реальних джерел покриття Фондом загальнообовʼязкового державного соціального  

 

страхування України на випадок безробіття додаткових видатків. 

Відповідно до пояснювальної записки реалізація проекту акта може бути 

забезпечена за рахунок здійснення заходів щодо недопущення укриття податків і 

зборів у тіньовому секторі економіки та в офшорних зонах, що дасть можливість 

збільшити надходження до зведеного бюджету та бюджетів фондів 

загальнообов’язкового державного соціального страхування у 2020 році у  сумі понад 

15,0 млрд грн на місяць. 
 

6. Пропозиції щодо відповідності законам, що регулюють бюджетні 

відносини 

Основним джерелом формування коштів Фонду загальнообовʼязкового 

державного соціального страхування України на випадок безробіття є надходження 

від сплати єдиного соціального внеску, які розподіляються між усіма видами 

соціального страхування.  

В умовах зростання потреби у видатках Фонду загальнообов'язкового 

державного соціального страхування України на випадок безробіття, зокрема на 

виплату допомоги по безробіттю, прийняття рішень, які потребуватимуть додаткових 

видатків з бюджету Фонду, поставить під загрозу вчасне виконання вже покладених 

на нього функцій, а тому має здійснюватися з урахуванням фінансових можливостей 

Фонду. 

Крім цього, слід зазначити, що згідно із Законом України «Про державні 

соціальні стандарти та державні гарантії» базовим державним соціальним 

стандартом, на основі якого визначаються розміри основних державних соціальних 

гарантій, є прожитковий мінімум, встановлений законом. 

Відповідно до статті 4 Закону України «Про прожитковий мінімум»  

прожитковий мінімум щорічно затверджується Верховною Радою України в законі 

про Державний бюджет України на відповідний рік.  

Фактичний розмір прожиткового мінімуму відповідно до Закону України «Про 

прожитковий мінімум» розраховується щомісячно Міністерством соціальної 

політики України для спостереження за динамікою рівня життя в Україні та не 

застосовується для визначення розмірів державних соціальних гарантій. 

Також дата набрання чинності законопроектом (з 1 вересня 2020 року) потребує 

перегляду. 
 

7. Пропозиції щодо розгляду законопроекту 

Законопроект не підтримується. 

 

Заступник Міністра 

фінансів України                      Роман ЄРМОЛИЧЕВ 
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