
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України "Про внесення змін до Кодексу України про 

адміністративні правопорушення щодо відповідальності у сфері 
громадського нагляду"

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Авторами цього законопроекту внесено на розгляд Верховної Ради 

України проект Закону України "Про громадський нагляд".
Зазначений проект закону містить положення, якими врегульовуються 

такі питання:
1) Суб’єктами громадського нагляду (далі – суб’єкти) визнаються 

зареєстровані в установленому законом порядку громадські об’єднання.
2) Для проведення нагляду суб’єкти у своєму складі повинні мати не 

менше двох громадських експертів або можуть утворювати профільні 
структурні підрозділи. Громадським експертом визнається особа, призначена 
керівним органом суб’єкта громадського нагляду, на яку покладаються 
обов’язки з організації та забезпечення проведення громадського нагляду.

3) До основних прав суб’єктів віднесено здійснення громадського 
нагляду:  

за дотриманням Конституції України, законів України, інших 
нормативно-правових актів та державної дисципліни об’єктами громадського 
нагляду; 

за виконанням державних цільових програм та виконанням суспільно 
важливих рішень, прийнятих об’єктами громадського нагляду; 

за збереженням та ефективним використанням державної і комунальної 
власності, недопущенням проявів бюрократизму. 

4) Проектом визначаються заходи громадського нагляду:
- аналітичні і моніторингові дослідження діяльності об’єктів 

громадського нагляду;  
- громадська експертиза; 
- перевірка.
5) Визначається, що суб’єкти громадського нагляду мають право 

видавати акти реагування щодо порушень законодавства та державної 
дисципліни об’єктами такого нагляду, до яких віднесено висновок громадської 
експертизи та акт перевірки. 

6) Об’єкти громадського нагляду зобов’язані розглядати акти 
реагування суб’єктів, усувати виявлені недоліки і порушення та повідомляти 
про результати їх розгляду. 

7) Встановлюються положення про захист прав органів виконавчої 
влади, органів місцевого самоврядування, їх посадових і службових осіб при 
проведенні громадського нагляду та відшкодування шкоди, заподіяної 
внаслідок дій суб’єктів нагляду, визнаних в судовому порядку 
неправомірними. 

8) Передбачено також інші положення про:
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- власність і фінансову основу діяльності суб’єктів громадського 
нагляду; 

- міжнародне співробітництво у цій сфері.
Для забезпечення повноцінної реалізації інституту громадського 

нагляду виникає необхідність запровадження адміністративної 
відповідальності у сфері громадського нагляду.

2. Цілі і завдання прийняття акта
Мета законопроекту – запровадження адміністративної 

відповідальності за невиконання законних вимог уповноважених осіб суб'єкта 
громадського нагляду

3. Загальна характеристика і основні  положення проекту акта
Проект закону передбачає:
1) доповнити КУпАП новою статтею такого змісту:
"Стаття 18857. Невиконання законних вимог уповноважених осіб 

суб'єкта громадського нагляду
Невиконання законних вимог уповноважених осіб суб'єкта 

громадського нагляду стосовно усунення порушень законодавства про 
громадський нагляд, або створення перешкод для виконання покладених на 
них обов'язків - 

тягнуть за собою накладення штрафу на посадових осіб об'єктів 
громадського нагляду від ста до двохсот неоподатковуваних мінімумів 
доходів громадян.";

2) повноваження щодо складання протоколу про адміністративне 
правопорушення пропонується покласти на уповноважених осіб суб'єкта 
громадського нагляду;

3) розгляд справ адміністративне правопорушення пропонується 
покласти на суддів районних, районних у місті, міських чи міськрайонних 
судів.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового 
регулювання

У даній сфері правового регулювання діють: Конституція України, 
Кодекс України про адміністративні правопорушення. 

Реалізація проекту не потребуватиме внесення змін до інших 
законодавчих актів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Прийняття проекту акта не потребує додаткових витрат за рахунок 

коштів Державного бюджету України. 



3

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття 
акта

Прийняття запропонованого проекту закону дозволить встановити 
запобіжні заходи для належного здійснення громадського нагляду в Україні у 
вигляді адміністративної відповідальності за невиконання законних вимог 
уповноважених осіб суб'єкта громадського нагляду.
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