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BUCHOBOK
HA MPOeKT 3aK0HY Y KpaiHu
«IIpo BHeceHHsI 3MiH /10 IeAKUX 3aAKOHIB YKpaiHW»

VY  3aKOHOMNPOEKTI MPOMOHYEThCS BHECTH 3MIHM [0 3aKOHIB YKpaiHu
«IIpo mozamkinbHy ocBiTy» Ta «lIpo OCBITY» 3 METOI0 YIOCKOHAJICHHS
(GYHKITIOHYBaHHS CUCTEMH IMO3AIIKIILHOI OCBITH, MiJBUILECHHS SKOCT1 MO3aIIKUIBHOT
OCBITH, PO3LIUPEHHS JOCTYMy JO TO3alIKIJIbHOI OCBITH, PO3BUTKY 3aKJIaJiB
MO3aIIKUTFHOT OCBITH YCiX (DOPM BIACHOCTI, IHIIUX Cy0’ €KTIB OCBITHBOI JIISITBHOCTI B
CUCTEMI MO3aNTKUIFHOT OCBITH (T1. | TOSICHIOBAILHOT 3aITUCKH).

HeoOxiaHicTh NpUHHATTA akTy OOYMOBJIEHO NOTPeOOI0 B YAOCKOHAJICHHI
CUCTEMH MO3aIIKIIBHOI OCBITH Ta IpuBeNeHHS 3akoHy Ykpainu «IIpo mozamkiabHy
OCBITY» y BIANOBIAHICTh 10 3akoHY YKpainu «IIpo ocBity» (. 2 MOSICHIOBaJIBHOI
3aMUCKH).

3aKOHOMPOEKT HAa MOMEHT ITITOTOBKKM BUCHOBKY He BKIOUeHHM a0 [Lmany
3aKOHOMpPOEeKTHOI poOoTH BepxoBHoi Pamu Ykpainu na 2021 pik, 3aTBepIKEHOr0
noctaHoBoto BepxoBHoi Pagu Ykpainu Bix 02.02.2021 Ne 1165-1X.

3a pe3yapTaTaMu pO3TJIALY 3aKOHOMPOEKTY ['0jIoBHE yIpaBiliHHS BBaXKae 3a
JOITiJIbHE BUCJIOBUTH I110/I0 HHOTO HACTYITHI 3ayBaKCHHS 1 TPOMO3HIIIi.

1. 3akon Ykpainu «IIpo ocBiTy» MPONOHYETHCS JOMOBHUTH HOBUM TEPMIHOM
«be3neune 0c8IMHE cepedosguuyey, MO BUZHAUAETHCS, K «CYKYIHICTh YMOB Y 3aKjajii
OCBITH, III0 YHEMO>KJIUBIIIOIOTH 3aMO/ITHHS y9aCHUKAM OCBITHHOTO TIpotiecy (Ppi3uyHof,
MaiHOBOT Ta/ab0 MOpaJbHOI IMKOJU, 30KpEMa BHACIHITOK HEJOTPUMAHHS BUMOT
CaHITapHUX, MPOTUIIOKESKHUX Ta/ab0 OymiBEIHLHUX HOPM 1 MPaBWII, 3aKOHOIABCTBA
moA0 KibepOe3neku, 3aXUCTy MEePCOHANbHUX JaHHUX, O€3MEeKH Xap4YOBHX MPOAYKTIB
Ta/ab0 HaJlaHHS HesAKICHUX TOCAYr 3 XapuyBaHHS, HUIIXOM (I3UYHOrO Ta/abo
MICUXOJIOTIYHOTO HACWJIbCTBA, €KCIUTyaTallii, JUCKpUMiHAaLlli 32 OyJb-sIKOIO O3HAKOIO,
OPUHMKEHHST Y€CTl, T1IHOCTI, AUIOBO1 penyTauii (OyiHT (IbKYBaHHS), MOIIUPEHHS
HETpaBIUBUX BIJJOMOCTEH TOIIIO), MpoMaraHayd Ta/abo aritaiii, y TOMY YHCIi 3
BUKOPUCMAHHAM KIOepnpocmopy, a TAaKOK YHEMOKJIUBITIOIOTH BXKUBAHHS Ha TEPUTOPIT
3aKjaay OCBITH aJIKOTOJIbHUX HAroiB, TIOTIOHOBUX BHPOOIB, HAPKOTUYHHUX 3acO0iB,
NICUXOTPOITHUX PEUOBUH.

3ayBaxuMo, 1110 HaBe/leHa Ae(iHilisg BOaUaeThCsl HE 30BCIM BJIAJIO0, OCKIJTBKH
MICTHTh Y cO001 HEIOCTaTHhO BH3HAUYEHI 32 3MICTOM BHpa3H, HANPHUKIIAJ, «HAJIaHHS
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HeAKICHUX TIOCIyT 3 XapuyBaHHs». KpiM TOro, € HeIOCTaTHhO KOHCTPYKTHBHOIO
3a00pOHa MOpPYIIEHb BCTAHOBJICHMX YMOB OE€3MEYHOCTI OCBITHBOTO CEpeIOBHUIIA
«3 BUKOPHUCTAHHIM KiOEpIIPOCTOPY», 30KpeMa, MO0 TEXHIYHOT MOMKIMBOCTI TOTO UM
IHIIIOTO Cy0’€KTa OCBITHBOTO TpOIeCy 3a0e3neyuTH ii BUKOHaHHS. Pazom 3 TuwM,
BIIMMOB1AHO 70 TTpaBoBoi no3uilii Korncrurymiiinoro Cyay YkpaiHu IpHHITUIT IPaBOBO1
BU3HAYECHOCTI BUMAra€ 4YiTKOCTi, 3p03yMinocmi ti 0OHO3HAYHOCMI TIPABOBHX HOPM,
30KpeMa, ix nepedbauyeanocmi (NMPOTHO30BAHOCTI) Ta crTabiapbHOCTI (a03. 6
n. 2.1 motuByBasibHOiI yacTunu Pimenns Benukoi manatu Konctutymiiinoro Cyny
VYkpainu Big 20.12.2017 Ne 2-p/2017).

KpiMm TOro, po3miiieHHs bOro TepMiHy, K 1. 2* 4. 1 cr. 1 3akoHy Ykpainu
«IIpo ocCBITY» NOPYHIUTh BHUMOTH 3aKOHOJABYOI TEXHIKM IIOAO0 JOLUIHHOCTI
PO3MIIlICHHS TEPMiHIB B ajipaBITHOMY MOPSIKY.

Takox npu po3risial 3a3HAYEHOT0 3aKOHOMPOEKTY HEOOXIJIHO BpaxyBaTH, IO
13.04.2021 BepxoBHoto Pagoro Ykpainu OyB NpuHHATUN y IEPUIOMY YUTaHHI MPOEKT
3akony VYkpainu «IIpo BHeceHHs 3MiH JI0 JCSKUX 3aKOHIB YKpaiHH 1070
BJIOCKOHAJICHHSI MEXaH13MiB ()OpMYBaHHS MEPEXK1 JIIEIB JIJIs 3aPOBAHKCHHS SKICHOT
npoiIbHOI cepenHboi ocBiTH» peectp. Ne 4629-1 Big 09.02.2021, B KoMy, OKpiM
IHITIOTO, TaKOXX MPOIOHYETHhCS HANATH BU3HAYCHHS TEPMIHY «Oe3neuyHe OCBIMHE
cepedosguiye» B AaHATIOTIYHIN peaaKii.

2. YV 3aKOHONPOEKTI NPHUCYTHI W 1HII TOJOXKEHHS, SIKI XapaKTepU3YIOThCS
HEJIOCTaTHBOIO  MPABOBOID  BU3HAUYEHICTIO, 4, OTXKE€, HE  BIANOBIIAIOTH
KOHCTUTYIIITHOMY MIPUHIIUITY BEPXOBEHCTBA IMpaBa (y YacTUH1 3a0e31eYeHHs MPaBOBO1
BU3HAYEHOCTI, SICHOCTI1 1 HEJIBO3HAYHOCTI HOPM, SIK CKJIAJIOBUX I[LOT'O MPUHIIUITY ).

2.1. Tak, ct. 8 3akony Ykpainu «[Ipo mo3zamkiuibHy OCBITY» (naiai — 3aKOH)
IPOIMOHYETHCS JIONOBHUTH HOPMOIO, 3TIAHO 3 SKOK JIO OCHOBHHMX 3aBJ/IaHb
MO3AaIIKIJILHOT OCBITH TIPOIMOHYETHCS BIIHECTH «(popMyBaHHA Yy 3100yBadviB
MO3AIIKIJILHOT OCBITH YKpaiHCcbKoi epomadancokoi ioenmuunocmi ...». llpu oMy, y
TEKCT1 IPOCKTY HE PO3KPUBAETHCS 3MICT IIHOTO TTOHSTTSI.

2.2. BiamoBiaHO 10 4. 2 ¢T. 24 3aKOHY «ITiIBUIIICHHS KBaTi(iKaIlli meaarorianux
IpaIliBHUKIB 3aKJIaJiB IMO3AIIKUIBHOI OCBITH 3IIMCHIOETBCS HE PIAIIEe OJHOIO pazy y
II’SITh POKIB 3d PAXYHOK KOWIMIB 0ePAHCABHO20 Ma/Ab0 Micyeso2o DI00xicemy, KOulmia
@izuunux ma/abo PUOUUHUX OCIO, THWMUX BIACHUX HAOXOONCEHb 3aKNady 0C8imu
ma/abo 11020 3aCHOBHUKA, THWUX 0dcepel, He 3a00poHeHuUx 3aKoHodascmeomy. I1pote,
Ha BIAMIHY BiJ YMHHOI HOPMH, il OHOBJIEHA PENAKLisl HE BHU3HAYAE JIKEpela
¢dbiHaHCYBaHHS BKa3aHUX 3aXO/I1B B 3aJIEKHOCTI BiJI CTaTyCy 3aKJamy.

[leBHOIO MIpOIO Take X 3ayBaKeHHS CTOCY€TbCA 1 ab3. 6 OHOBJIEHOI 4. 3
CT. 26 3akoHy, 3a SKUM <«JIOJATKOBUMHU JKepernamMu (iHAHCYBaHHS 3aKJIaJiB
MO3aIIK1JILHOT OCBITH, IHIIMX Cy0’ €KTIB OCBITHBOI AISJILHOCTI B CUCTEMI MTO3AIIKITBHOT
OCBITH €: ... BIICOTKH BiJI ... PO3MIIIEHHs KOIITIB CHEIiaJbHOro (OHAY Ha MOTOYHUX
paxyHKax OaHKIB JIEP>KaBHOTO CEKTOPY». 30KpeMa, HE MOBHOIO MIPOIO 3p03yM1LIO, PO
SKAW crHemniaJbHui (HOHJ WIEThCS y YaCTHHI NMPUBATHHX 3aKJIAQMIB IMO3AIIKIIBHOI
ocBiTH. Takox 3BepTaeMo yBary Ha Te, 1m0 bromkeTHuii kojexc YKpaiHu omepye
MOHATTAM «CTICIIATBHUN (POH]T KOIIITOPUCY .
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2.3. BxuBaHHS y 3aKOHOIIPOEKTI CJIOBa «TOmo» (3MiHM 10 4. 4 cT. 12,
yy. 1,3,9cT. 16,4. 2 cT. 19, 4. 4 cT. 23, 4. 3 cT. 26 3aKoHy Ta HOBUII 11. 22 4. 1 cT. 1
3akony Ykpainu «[Ipo oCcBiTy») TakOX HE BJIACTHBO 3aKOHOJIaBUOMY aKTY, aJlKe HE
HaJa€ MOMY HAJICKHOT IPABOBOT BU3HAYEHOCTI.

3. Jlo HeoiKiB 3aKOHOMPOEKTY CJIIJT BIAHECTH BKIIIOUEHHS 10 TEKCTY 3aKOHY
MIOJIOKEHb, 10 aJAPECOBaHI JAepxkasi (3MiHU 10 4. 1 cT. 24 Ta 4. 2 cT. 26 3akony). Ak
HEOJTHOPA30BO Yy CBOIX BHCHOBKax 3a3Haudaio [0joBHE yIpaBiiHHS, HEOOXiTHO
YHUKAaTH NOAIOHMX (OPMYIIOBAHb y TEKCTaX 3aKOHOJABYMX AaKTIB, AK€ BOHH
npuTamMaHHi 34e0uTbIoro HopmaM KoHCTUTy111i, a He 3aKOHIB YKpaiHu, B IKUX MalOTh
BU3HAYATHUCS KOHKPETHI IOBHOBAKEHHS JEP)KaBHUX OpraHiB, IHIIMX YYaCHHKIB
BIJIMOBIAHUX CYCHUIBHUX BIIHOCHH, a HE Jiep>KaBu B 1yioMy. KoHcTuTyiis Ykpainu €
aKTOM YCTaHOBYOI BJIaJId HAPOJIy, a 3aKOH — aKTOM OpraHy 3aKOHOJaBUO1 BJIA/IU, SIKUM
€ CKJIaJIOBOIO YACTUHOIO (€JIEMEHTOM) IEPKABHOT'O MEXAHI3MY, M1 IKHUM Y IIUPOKOMY
3Ha4YCHHI PO3yMIIOTh CUCTEMY BCiX OpraHiB Jep>KaBHOI BJIaJy Ta OpraHiB MiCIIEBOTO
CaMOBpSAyBaHHs, 4epe3 SKi JeprkaBa 3a0esneuye 3MIMCHEHHA CBOIX (YHKINNA Ta
3aBJgaHb. ToMy BIAMOBITHI TPUIKNCH TIOBUHHI aJpecyBaTHCS HE JepxkaBi, a
KOHKPETHUM OpraHaM Jep>KaBHOI BJIaJIH, K1 € BIJIIOBITAJIbHUMU 32 1X BUKOHAHHS.

4. BuknukaroTh 3ayBa)kKeHHS 3M1HH, 3alIPONIOHOBaH1 10 a03. 1 4. 4 ct. 12 3akony,
B YACTHHI BUKJIIOYEHHS 13 y3araJbHIOIOUOTO a03aimy IOJO0KEHHS, 3T1IHO 3 SKUM
3aKJIaJ¥ MO3alIKITFHOI OCBITH MOXYTh OyTH cneyianizosanumu. Ilpu ipomy, 3rajaka
PO CHeliani30BaH1 3aKJ1a iy MO3aIKUIbHOI OCBITH 3aJIMILAETHCS, SIK B YAHHUX HOpMax
3akony (ct. 13, u. 9 cr. 16), Tak 1 B HOro OHOBJEHUX MOJOXKEHHAX (4. 1
cT. 11, HoBHif ab3an 4 4. 4 cT. 12, 4. 2 cT1. 18). A BIANOBIIHO JO OHOBJIEHOT peAAKIIIi
a03. 54. 1 cT. 1 3aKi1a10M criemiaiai3oBaHol MO3aKIILHOT OCBITH BU3HAYAECTHLCS 3aKJIa1
MO3aIIKIJILHOT OCBITH, II0 HAJla€ MO3AMIKIIBLHY OCBITY MUCMEYbKO20, CHOPMUBHOZO
abo HaAYKOB02O CNPAMYBAHHS.

5. B a63. 4 onoBienHoi 4. 1 cT. 12 3akoHy, 3a SIKUM «IIPUBATHI Ta KOPIIOPATUBHI
MO3aIIKUIBbHI 3aKJIaJId MOXKYTh MaTH CaMOCTIMHUN OallaHC, BIAKPUBATU PaxyHKH (Y
TOMY YHUCJI B 1HO3EMHIM BaiioTl) y (piHAHCOBUX YCTaHOBax 1 OaHKax BIJMOBITHO IO
3aKOHOJIAaBCTBA», HEKOPEKTHUM € PO3MEXyBaHHS (PIHAHCOBUX YCTAaHOB Ta OaHKIB,
OCKIIbKU OaHKH € (piHaHCOBUMU ycTaHoBamH (auB. I. 1 4. 1 ct. 1 3akony Ykpainu
«IIpo PpinaHCOBI MOCTYTH Ta Iep:KaBHE PETYIIIOBAHHS PUHKIB (PIHAHCOBUX MOCITYT»).

6. Buxnnkae 3acTepeXeHHs MOJOKEHHS HOBOro at3. 5 4. 1 cr. 12 3akony,
BIJIMOBIAHO J0 SIKOTO «HOPAOOK ... Oyxeanmepcbko2o 06iKy B 3aKJIajil MO3aIIKIIbHOT
OCBITH 6U3HAYAEMbCS KEPIBHUKOM BIAMOBIAHO JI0 3aKOHOJABCTBAa», 3 OIJIALNY,
30KpeMa, Ha mpunuc 4. 1 cT. 6 3akony Ykpainu «IIpo Oyxranrepcbkuili oOnik Ta
(diHaHCOBY 3BITHICTh B YKpaiHi», 3TIHO 3 SKOI <«JIEpKaBHE PpEryJIIOBaHHS
OyxraiaTepchbKoro o0Jiky Ta (piHaHCOBOI 3BITHOCTI B YKpaiHi 3A1HCHIOETHCSA 3 METOIO
CTBOPEHHS €OUHUX NPABUNL BeOeHHS 0OyXeaimepcovko2o 001Ky Ta CKIIaJlaHHS
¢b1HaHCOBO1 3BITHOCTI, 5IKI € 000OB’SI3KOBUMU JJIS BCIX MIANPUEMCTB Ta TaAPaHTYIOTH 1
3aXUIIAI0Th THTEPECH KOPHUCTYBadiB». 3ayBa)KMMO, 110, BUXOJSYU 31 3MICTy CT. 8
BKa3aHOTO 3aKOHY, 70 TOBHOBa)XEHb BIJMOBIJHOTO 3aKjiajay, HAa Hall TOTJISI,
HAJIeXKATh MMUTAHHS Op2aHizayii OyXraaTepCcbKoro o0miKy.
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7. 3aKOHONPOEKT Ma€ Baau TEXHIKO-IOPUJAMYHOTO XapakTepy, 30Kpema,
notpedye KoperyBaHHs Ha3Ba MPOCKTY, OCKLIBKH BiIOBITHO J0 IMPaBUII 3aKOHOIaBYO]
TEXHIKA Ha3Ba 3aKOHOIPOEKTY, SIKMM BHOCSTHCS 3MIHH JIO JEKUIBKOX CTaTeil 3aKOHY
a00 710 IEKIIBKOX 3aKOHIB, Ma€e OyTH KOHKPETHU30BaHa.
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