
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу 
України щодо зменшення ставки податку на додану вартість для сфери 

ресторанного господарства та надання кейтерингових послуг »

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту

 У зв’язку із ситуацією, яка на сьогодення склалася в країні через COVID-
19 та введення карантинних обмежень, бізнес у сфері ресторанного 
господарства несе величезні втрати. Ресторанний бізнес є одним з базових в 
економіці держави та стратегічно важливим, створює робочі місця, створює 
потоки грошових коштів.

Всі засоби державного регулювання мають сприяти його ефективному 
функціонуванню. Специфіка ресторанної галузі вимагає особливих підходів 
до оподаткування суб’єктів господарювання цього сектору економіки. 
Функціонування ефективного ресторанного сектору та сектору надання 
кейтерингових послуг повинно передбачати різнопланову державну 
підтримку у податковій  сфері, як це  і передбачено принципами податкового 
законодавства України, встановленими статтею 4 Податкового кодексу 
України,  в тому числі і існування певних пільг при оподаткуванні. 

           За данними Української ресторанної асоціації, за понад рік з початку 
пандемії з ринку зникли не менше 20% всіх закладів. 

Зважаючи на те, що ресторанне господарство відноситься до «сектору 
сервісу» який складає великий % ВПП в Україні, залишились не тільки без 
належної державної підтримки, а й змушені сплачувати ПДВ за високими 
ставками на внутрішньому ринку. 

Застосування високої ставки ПДВ у розмірі 20% з реалізації ресторанної 
та кейтерингової діяльності, в період пандемії, призводить до не 
рентабельності та закриття ресторанів, закладів харчування.

Зниження ставки ПДВ забезпечить не тільки прозоре 100-відсоткове 
виконання бюджету в частині податкових надходжень, а й дозволить 
контролювати динаміку ВВП. 

Розвиток економічних відносин країни у напрямі зближення з 
Європейським Союзом передбачає приведення норм податкового 
законодавства до загальноєвропейських вимог. Міжнародна практика в цьому 
питанні свідчить про те,  що ресторанна галузь платить ПДВ до бюджету за 
значно нижчими ставками, а саме від 5 до 11%.

Законопроект передбачає зменшення ставки ПДВ для сфери ресторанного 
господарства та надання кейтерингових послуг з 20 до 7 відсотків.

Прийняття законопроекту сприятиме збільшенню обігових коштів у сфері 
ресторанного бізнесу та надання кейтерингових послуг, які будуть спрямовані 
на утримання та розвиток даної галузі а також збереження робочих місць.

2. Мета  законопроекту
Метою законопроекту є зменшення ставки ПДВ до 7% по операціях з 

надання послуг у сфері ресторанного бізнесу та кейтерингових послуг. 
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3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту
  Законопроектом пропонується внести наступні зміни до Податкового 

кодексу України:

          1. Пункт 193.1 статті 193 викласти в такій редакції: 

           «193.1. Ставки податку встановлюються від бази оподаткування в таких 
розмірах:
 а) 20 відсотків;

б) 0 відсотків;
в) 7 відсотків по операціях з:
 постачання на митній території України та ввезення на митну територію 

України лікарських засобів, дозволених для виробництва і застосування в 
Україні та внесених до Державного реєстру лікарських засобів, а також 
медичних виробів за переліком, затвердженим Кабінетом Міністрів України;

 постачання на митній території України та ввезення на митну територію 
України лікарських засобів, медичних виробів та/або медичного обладнання, 
дозволених для застосування у межах клінічних випробувань, дозвіл на 
проведення яких надано центральним органом виконавчої влади, що 
забезпечує формування державної політики у сфері охорони здоров’я; 

постачання послуг, пов’язаних зі сферами ресторанного господарства, 
основних та додаткових кейтерингових послуг;

2. Пункт 186.2.1. статті 186 доповнити підпунктом «д» та викласти в 
такій редакції:

         «186.2.1. місце фактичного постачання послуг, пов'язаних з рухомим 
майном, а саме:

а) послуг, що є допоміжними у транспортній діяльності: навантаження, 
розвантаження, перевантаження, складська обробка товарів та інші аналогічні 
види послуг;

б) послуг із проведення експертизи та оцінки рухомого майна;

в) послуг, пов'язаних із перевезенням пасажирів та вантажів, у тому числі з 
постачанням продовольчих продуктів і напоїв, призначених для споживання;

г) послуг із виконання ремонтних робіт і послуг із переробки сировини, а 
також інших робіт і послуг, що пов'язані з рухомим майном;

д) додаткові кейтерингові послуги з організації культурного дозвілля та 
дизайнерської роботи при оформленні приміщень, музичного та 
розважального супроводження, доставки продукції ресторанного 
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господарства, де буде проводитись замовлений бенкет, прибирання 
приміщення після бенкету тощо.

3. Статтю 186 доповнити пунктом 186.2.4. та викласти в такій редакції:

186.2.1. місце фактичного постачання послуг, пов'язаних з рухомим майном, а 
саме:

а) послуг, що є допоміжними у транспортній діяльності: навантаження, 
розвантаження, перевантаження, складська обробка товарів та інші аналогічні 
види послуг;

б) послуг із проведення експертизи та оцінки рухомого майна;

в) послуг, пов'язаних із перевезенням пасажирів та вантажів, у тому числі з 
постачанням продовольчих продуктів і напоїв, призначених для споживання;

г) послуг із виконання ремонтних робіт і послуг із переробки сировини, а 
також інших робіт і послуг, що пов'язані з рухомим майном;

186.2.2. фактичне місцезнаходження нерухомого майна, у тому числі що 
будується, для тих послуг, які пов'язані з нерухомим майном:

а) послуг агентств нерухомості;

б) послуг з підготовки та проведення будівельних робіт;

в) інших послуг за місцезнаходженням нерухомого майна, у тому числі що 
будується;

186.2.3. місце фактичного надання послуг у сфері культури, мистецтва, освіти, 
науки, спорту, розваг або інших подібних послуг, включаючи послуги 
організаторів діяльності в зазначених сферах та послуги, що надаються для 
влаштування платних виставок, конференцій, навчальних семінарів та інших 
подібних заходів.

186.2.4. місце фактичного надання послуг у сфері ресторанного господарства 
та основних кейтерингових послуг з  приготування продукції ресторанного 
господарства, послуг офіціантів, барменів.

      4. Місце законопроекту в системі законодавства 
Основним нормативно-правовим актом, який регулює правовідносини 

щодо адміністрування та сплати податку на додану вартість є Податковий 
кодекс України. 

Внесення змін до інших законодавчих актів України у звязку з прийняттям 
цього законопроекту не потребуется.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
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Реалізація цього законопроекту не потребує збільшення видатків з 

державного бюджету.
Завдяки прийняттю зазначеного Закону, значна частина ресторанного 

господпрства збереже свою діяльність, відбудеться поступова позитивна 
динаміка росту надходжень до бюджету  від ПДВ, також  сприятиме підтримці 
ресторанного господарства в Україні та захисту від необґрунтованого 
податкового навантаження.

   Народний депутат України           О.О. Леонов
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