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І. Верещук та інші

ВИСНОВОК
 на проект Закону України «Про внесення зміни до статті 62 Кодексу 
цивільного захисту України щодо утворення пожежно-рятувальних 

підрозділів для забезпечення місцевої пожежної охорони»

У проекті, метою якого, як зазначено в п. 2 пояснювальної записки до 
нього, є «необхідність унормування питання щодо правових та організаційних 
засад створення пожежно-рятувальних підрозділів для забезпечення місцевої 
пожежної охорони, які здійснюватимуть роботу щодо запобігання виникненню 
пожеж, організації їх гасіння та проведення аварійно-рятувальних робіт в 
сільській місцевості», пропонується вч. 1 ст. 62 Кодексу цивільного захисту 
України (далі – КЦЗ України) слова «сільські та селищні ради» замінити словами 
«сільські, селищні та міські ради».

Реалізація проекту, на думку суб’єктів права законодавчої ініціативи, дасть 
можливість забезпечити відповідний рівень захисту населення і територій та 
оперативне реагування на пожежі та надзвичайні ситуації (п. 6 пояснювальної 
записки до проекту).

Проект не включено до Плану законопроектної роботи Верховної Ради 
України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 
02.02.2021 № 1165-IX та до Плану законопроектної роботи Верховної Ради 
України на 2020 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 
16.06.2020 № 6895-IX.

Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне 
висловити щодо його змісту такі зауваження.

У ч. 1 ст. 62 КЦЗ України слова «сільські та селищні ради» пропонується 
замінити словами «сільські, селищні та міські ради». В результаті норма матиме 
таку редакцію: «у селах, селищах, де немає пожежно-рятувальних підрозділів, 
сільські, селищні та міські ради за погодженням з центральним органом 
виконавчої влади, який забезпечує формування та реалізує державну політику у 
сфері цивільного захисту, утворюють пожежно-рятувальні підрозділи для 
забезпечення місцевої пожежної охорони». Вказана законодавча ініціатива не 
дозволяє визначити правовий зв'язок між міськими радами, які пропонується 
включити до цієї норми, та селами і селищами, у яких такі ради будуть 
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утворювати пожежно-рятувальні підрозділи, що ускладнить практичне 
застосування зазначеної норми.  

При цьому, у пояснювальній записці до проекту (п. 1) в обґрунтування його 
прийняття зазначається, що положення чинної редакції КЦЗ України «не дають 
змоги місцевим радам об’єднаних територіальних громад, адміністративним 
центром яких визначені міста, реалізувати положення законодавства щодо 
правонаступництва прав та обов’язків всіх юридичних осіб - сільських, селищних, 
міських рад, обраних територіальними громадами, що об’єдналися, в частині 
утворення пожежно-рятувальних підрозділів для забезпечення місцевої пожежної 
охорони». Однак із тексту запропонованої новели не зрозуміло, що йдеться про 
реформування адміністративно-територіального устрою в державі відповідно до 
Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад», в результаті 
чого деякі села та селища увійшли до складу об’єднаних територіальних громад, 
адміністративним центром яких визначені міста. Оскільки ч. 1 ст. 62 КЦЗ України 
стосується усіх без винятків відповідних органів місцевого самоврядування, а не 
лише об’єднаних територіальних громад, що випливає зі змісту пояснювальної 
записки до проекту, на думку Головного управління, положення законопроекту у 
цій частині потребує уточнення. 
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