
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту постанови про скасування рішення Верховної Ради України 
від 15.04.2021 про прийняття в цілому проекту Закону «Про внесення змін 
до деяких законів України щодо розвитку інституту старост» (№4535 від 

22.12.2020)

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Необхідність скасування рішення Верховної Ради України від 15 квітня 

2021 року про прийняття в цілому проекту Закону «Про внесення змін до 
деяких законів України щодо розвитку інституту старост» (№4535 від 
22.12.2020) полягає у наступному.

Ухвалення цього рішення відбулося із грубими порушеннями вимог 
Регламенту Верховної Ради України, зокрема, статі 116, яка передбачає, що 
пропозиції і поправки до законопроекту, який готується до другого читання, 
можуть вноситися лише до того тексту законопроекту (розділів, глав, статей, їх 
частин, пунктів, підпунктів, абзаців, речень), який прийнятий Верховною 
Радою за основу. Головний комітет, як виняток, може прийняти рішення про 
врахування внесених пропозицій і поправок щодо виправлень, уточнень, 
усунення помилок та/або суперечностей у тексті законопроекту, інших 
структурних частин законопроекту та/або інших законодавчих актів, що не 
були предметом розгляду в першому читанні, якщо про необхідність їх 
внесення було зазначено у висновках цього головного комітету та/або 
експертного підрозділу Апарату Верховної Ради і оголошено головуючим на 
пленарному засіданні під час розгляду такого законопроекту у першому 
читанні. Такі пропозиції і поправки повинні відповідати предмету правового 
регулювання законопроекту.

Однак в супереч вимогам Регламенту Верховної Ради України до тексту 
закону підготовленого до другого читанні були внесені зміни і доповнення до 
Закону України “Про Конституційний Суд України” (Відомості Верховної Ради 
України, 2017 р., № 35, ст. 376), такі законодавчі пропозиції не були предметом 
розгляду законопроекту у першому читанні, і про необхідність внесення таких 
змін не було зазначено ні у висновку головного комітету, ні у висновку 
Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України, 
ні головуючим на пленарному засіданні Верховної Ради України, на якому 
законопроект було прийнято за основу.

Крім того запропоновані зміни до Закону України «Про Конституційний 
Суд України» не стосуються правової регламентації інституту старост, а тому 
не повинні включатися до цього законопроекту.
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Головуючий на пленарному засіданні відповідно до вимог ч.4 статті 48 
Регламенту Верховної Ради України не вжив заходів для усунення порушень 
Регламенту, які виникли при розгляді й голосуванні цього питання.

Тому зазначене питання не може вважатися прийнятим відповідно закону 
і підлягає скасуванню у передбачений Регламентом спосіб.

2. Мета і завдання прийняття акта
Проект Постанови спрямований на скасування рішення Верховної Ради 

України від 15 квітня 2021 року про прийняття в цілому проекту Закону «Про 
внесення змін до деяких законів України щодо розвитку інституту старост» 
(№4535 від 22.12.2020).

3. Загальна характеристика і основні положення проекту акта
Проектом Постанови пропонується скасувати рішення Верховної Ради 

України від 15 квітня 2021 року про прийняття в цілому проекту Закону «Про 
внесення змін до деяких законів України щодо розвитку інституту старост» 
(№4535 від 22.12.2020).

4. Стан нормативно-правової бази
Прийняття Постанови не потребуватиме внесення змін до інших 

законодавчих актів України.
5. Фінансово-економічне обґрунтування
Прийняття проекту Постанови не потребуватиме додаткових видатків з 

Державного бюджету України. 
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття 

проекту акта
Прийняття Постанови дозволить скасувати рішення Верховної Ради 

України від 15 квітня 2021 року про прийняття в цілому проекту Закону «Про 
внесення змін до деяких законів України щодо розвитку інституту старост» 
(№4535 від 22.12.2020) прийняте з грубим порушенням Регламенту Верховної 
Ради України.
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