
Пояснювальна записка
до проекту Постанови Верховної Ради України

"Про скасування рішення Верховної Ради України про прийняття у 
другому читанні та в цілому проекту Закону "Про внесення змін до 

деяких законів України щодо розвитку інституту старост"
(р.№ 4535 від 22.12.2020р.)

1. Обґрунтування необхідності, цілі та завдання прийняття проекту 
Постанови

15 квітня 2021 року Верховна Рада України ухвалила рішення про 
прийняття у другому читанні та в цілому проекту Закону "Про внесення змін 
до деяких законів України щодо розвитку інституту старост" (р.№ 4535 від 
22.12.2020р.).

Розгляд цього законопроекту та ухвалення щодо нього рішення 
відбулося із порушеннями вимог Регламенту Верховної Ради України, 
зокрема статті 116, а тому рішення не може вважатися прийнятим відповідно 
до закону і підлягає скасуванню у передбачений Регламентом Верховної 
Ради України спосіб (стаття 48). 

Відповідно до статті 116 Регламенту Верховної Ради України пропозиції 
і поправки до законопроекту, який готується до другого читання, можуть 
вноситися лише до того тексту законопроекту (розділів, глав, статей, їх 
частин, пунктів, підпунктів, абзаців, речень), який прийнятий Верховною 
Радою за основу.

Законопроект р.№4535 у першому читанні розглядався і презентувався 
як проект закону, який спрямований на унормування окремих аспектів 
інституту старост і в ньому, зокрема, не передбачалося  внесення змін до 
Закону України "Про Конституційний Суд України".

Натомість, у розданій 31.03.2021 Комітетом таблиці поправок до другого 
читання до законопроекту р.№4535 з'явилася поправка народного депутата 
України Гетьманцева Д.О. №134, а потім у розданій 08.04.2021 на заміну 
таблиці вона стала поправкою №138, яка передбачає внесення змін до Закону 
України "Про Конституційний Суд України" та немає жодного відношення 
до діяльності старост.

Варто звернути увагу, що у порівняльній таблиці  від 31.03.2021 ця 
поправка №134 взагалі була відхилена профільним Комітетом, а у 
порівняльній таблиці розданій на заміну 08.04.2021 ця поправка №134 вже 
стала поправкою №138 і була врахована Комітетом редакційно.  Зазначена 
поправка не стосується унормування діяльності  старост, а спрямована на 
скасування чинних обмежень, якими забезпечується додержання принципу 
політичної нейтральності суддів Конституційного Суду України. Таким 
чином закладається підґрунтя для призначення суддями Конституційного 
Суду України політично заангажованих осіб. 

Зважаючи на наявні порушення вимог Регламенту Верховної Ради 
України, керуючись частиною третьою статті 48 Регламенту, народні 
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депутати України звернулися до головуючого на пленарному засіданні 
із заявами про відповідні порушення, однак невідкладних заходів для 
усунення наведених порушень не було вжито.

Враховуючи вищевикладене, керуючись положеннями статті 48 
Регламенту Верховної Ради України, відповідно до яких рішення Верховної 
Ради можуть бути скасовані Верховною Радою до підписання відповідного 
акту Верховної Ради Головою Верховної Ради України, я, народний депутат 
України, звертаюся до Голови Верховної Ради України з відповідною заявою 
і пропоную скасувати рішення Верховної Ради України про прийняття у 
другому читанні та в цілому проекту Закону "Про внесення змін до деяких 
законів України щодо розвитку інституту старост " (р.№4535 від 
22.12.2020р.).

2. Мета і завдання прийняття акта

Проект Постанови спрямований на скасування рішення Верховної Ради 
України про прийняття у другому читанні та в цілому проекту Закону "Про 
внесення змін до деяких законів України щодо розвитку інституту старост " 
(р.№4535 від 22.12.2020р.).

3. Загальна характеристика і основні положення

Проектом пропонується скасувати  рішення  Верховної Ради України 
від 15 квітня 2021 року про прийняття у другому читанні та в цілому проекту 
Закону "Про внесення змін до деяких законів України щодо розвитку 
інституту старост " (р.№4535 від 22.12.2020р.) як таке, що прийняте з 
порушенням Регламенту Верховної Ради України.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового 
регулювання

Нормативно-правовими актами в даній сфері правового регулювання є 
Конституція України, Регламент Верховної Ради України. 

Реалізація проекту Постанови не потребує внесення змін до інших 
нормативно-правових актів.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття проекту Постанови та її реалізація не потребує додаткових 
витрат із Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття 
проекту акта

Прийняття Постанови дозволить скасувати рішення Верховної Ради 
України від 15 квітня 2021 року про прийняття у другому читанні та в цілому 
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проекту Закону "Про внесення змін до деяких законів України щодо 
розвитку інституту старост" (р.№4535 від 22.12.2020р.) як таке, що прийняте 
з порушенням Регламенту Верховної Ради України.
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