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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

На розгляд Верховної Ради України вносяться проект Закону про території 
Смарагдової мережі (реєстр. № 4461 від 04.12.2020), поданий народними 
депутатами України Овчинниковою Ю.Ю., Бондаренком О.В., Криворучкіною 
О.В., Лабунською А.В., Задорожним А.В., Якименком П.В.,  Кривошеєвим І.С.,  
Бакунцем П.А,  Прощуком Е.П., Маріковським О.В., Шаховим С.В., Василенко 
Л.В., Матусевичем О.Б., Фельдманом О.Б. та іншими народними депутатами 
України.

Метою проекту Закону, як зазначено у пояснювальній записці, є 
встановлення правових та організаційних засад визначення територій 
Смарагдової мережі та управління ними в Україні для збереження природних 
оселищ та видів фауни і флори, що підлягають особливій охороні відповідно до 
виконання зобов’язань України за міжнародними договорами, згода на 
обов’язковість яких надана Верховною Радою України.

Проектом Закону передбачається внесення змін до законодавчих актів щодо 
правового регулювання термінів та визначень, серед яких: Лісовий, Водний, 
Земельний кодекси України, Кодекс України про надра, закони України «Про 
охорону навколишнього природного середовища», «Про природно-заповідний 
фонд України», «Про екологічну мережу України» та інші. 

Міністерство захисту довкілля та природних ресурсів  України підтримало 
законопроект та зазначає, що даний проект Закону встановить прозорі механізми 
регулювання відносин у сфері визначення та збереження в Україні мережі   
природоохоронних територій, наближеної до NATURA 2000, яка створена і 
функціонує в Європейському Союзі. 

Міністерство освіти і науки України в межах компетенції не має зауважень 
до проекту Закону.

Комітет з питань інтеграції України до Європейського Союз у своєму 
висновку зазначив, що проект Закону не суперечить зобов’язанням України 
відповідно до Угоди про асоціацію та праву Європейського Союзу, а також 
міжнародно-правовим зобов’язанням України у сфері охорони тваринного світу.

Міністерство інфраструктури підтримує проект Закону за умови 
доопрацювання.
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Державна служба України з питань геодезії, картографії та кадастру 
висловила ряд зауважень та пропозицій до законопроекту.

Міністерство енергетики України не підтримує зазначений законопроект з 
огляду на те, що він суперечить окремим статтям Закону України «Про землі 
енергетики та правовий режим спеціальних зон енергетичних об’єктів» та може 
призвести до виникнення конфліктних ситуацій для підприємств, які 
експлуатують об'єкти енергетики і виконують роботи та заходи з метою 
забезпечення їх надійної та безаварійної експлуатації. 

Міністерство фінансів України зазначило, що фінансування заходів зі 
створення, функціонування та розвитку Смарагдової мережі, зокрема 
розроблення та реалізація планів управління територіями Смарагдової мережі, 
як передбачено проектом Закону здійснювати за рахунок коштів державного та 
місцевих бюджетів, коштів установ, організацій та підприємств, не заборонених 
законодавством, потребуватиме додаткових бюджетних витрат. Однак, 
необхідних фінансово-економічних обґрунтувань та розрахунків таких витрат, а 
також пропозицій щодо джерел їх покриття до законопроекту не надано. 

Головне науково-експертне управління, підтримуючи необхідність 
виконання зобов’язань України за міжнародними договорами у відповідній 
сфері,  не підтримує вирішення порушеного в ньому питання у пропонований 
спосіб в частині забезпечення дотримання принципів системності у регулюванні 
суспільних відносин, яке має проявлятися у взаємозв’язку із чинними 
законодавчими актами у сфері екології. Також, зазначає, що проект Закону 
вимагає техніко-юридичного доопрацювання, оскільки, зміни, викладені у 
порівняльній таблиці до проекту, не співпадають з відповідними змінами, 
зазначеними у тексті проекту.

Бізнес асоціації та громадські організації екологічного спрямування  
висловили пропозиції до проекту Закону  №4461. 

Національне агентство з питань запобігання корупції ідентифікувало 
корупціогенні фактори у законопроекті, але разом з тим надало пропозиції щодо 
їх усунення при доопрацюванні.

Голова підкомітету з питань лісових ресурсів, об’єктів тваринного та 
рослинного світу, природних ландшафтів та об’єктів природно-заповідного фонду 
Овчинникова Ю.Ю., під час опрацювання законопроекту у першому читанні, 
ініціювала широке його обговорення зі всіма зацікавленими сторонами.  Серед 
учасників нарад неодноразово були автори та розробники законопроекту, 
експерти, представники державних органів виконавчої влади, представники 
бізнесу та представники Національного агентства з питань запобігання корупції.

 З представниками Національного агентства з питань запобігання корупції 
досягнуто розуміння щодо врахування їх рекомендацій, а також зауважень 
Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України, 
шляхом внесення пропозицій і поправок, які мають усунути корупціогенні 
фактори під час опрацювання проекту Закону № 4461 у другому читанні. 
Обговорено можливості досягнення компромісу з представника бізнесу.

Комітет з питань екологічної політики та природокористування рекомендує 
Верховній Раді України проект Закону про території Смарагдової мережі (реєстр. 
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№ 4461 від 04.12.2020), поданий народними депутатами України Овчинниковою 
Ю.Ю., Бондаренком О.В., Криворучкіною О.В., Лабунською А.В., Задорожним 
А.В., Якименком П.В.,  Кривошеєвим І.С.,  Бакунцем П.А,  Прощуком Е.П., 
Маріковським О.В., Шаховим С.В., Василенко Л.В., Матусевичем О.Б., 
Фельдманом О.Б. та іншими народними депутатами України, прийняти за основу.

Співдоповідачем при розгляді законопроекту від Комітету визначити 
народного депутата України, Голову підкомітету Овчинникову Юлію Юріївну.

Голова Комітету                                                     О. БОНДАРЕНКО

ЄАС ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ
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