
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України "Про внесення змін до Податкового кодексу 
України щодо сплати (перерахування) податку на доходи фізичних осіб за 

фактичним місцем здійснення діяльності фізичними особами"

1.  Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
     
       Основним бюджетоутворюючим джерелом надходжень у структурі доходів 
бюджетів  місцевих громад є податок на доходи фізичних осіб (далі – ПДФО), за 
рахунок якого вирішуються життєво важливі питання соціально-економічного та 
культурного функціонування та розвитку громад. Тому питання  вдосконалення 
сплати (перерахування) податку на доходи фізичних осіб (далі – ПДФО) до 
бюджетів відповідних територіальних громад, є вкрай актуальним.  
       Чинний порядок сплати (перерахування) ПДФО регламентується  статтею 
168 Податкового кодексу України, але виписаний він не досить досконало та 
допускає різні трактування. Крім того, у глосарії Кодексу поняття 
"відокремлений підрозділ" для застосування ІV розділу не має чіткого 
визначення, що також погіршує для платників податку його розуміння та 
застосування.
       У зв’язку з цим на сьогодні склалась ситуація, коли суб’єкти господарювання 
– податкові агенти, які мають розгалужену структуру та утворюють поза своїм 
місцезнаходженням відокремлені підрозділи, можуть сплачувати 
(перераховувати) весь утриманий з доходів фізичних осіб ПДФО за 
місцезнаходженням юридичної особи (її центрального офісу). Тобто місцеві 
громади, на територіях яких юридична особа здійснює свою діяльність через 
утворені там відокремлені підрозділи  (філії, відділення, цехи, бригади, тощо),  
недоотримують значні обсяги цього податку та не можуть належним чином 
фінансувати програми соціально-економічного розвитку своїх громад. При 
цьому такі громади несуть витрати на створення та забезпечення 
функціонування місцевої інфраструктури, якою користуються працівники 
відокремлених підрозділів юридичної особи, але до їх бюджетів не надходять 
ресурси  на відновлення та покращення такої інфраструктури. 
       Як свідчить практика, діюча модель сплати та  зарахування до бюджетів 
ПДФО, є вкрай недосконалою та не задовольняє фінансові потреби 
територіальних громад, особливо громад сіл, селищ та невеликих міст, в яких, 
здебільшого, розташовані такі відокремлені підрозділи. Це вкрай негативно 
впливає на хід реформи децентралізації в Україні та потребує негайного 
виправлення.
         Отже, існує нагальна потреба у вдосконаленні податкових норм визначення 
поняття відокремлений підрозділ  та щодо сплати (перерахування) ПДФО, які 
чітко та однозначно встановлюватимуть сплату ПДФО за місцезнаходженням 
відокремлених підрозділів юридичної особи.
         



2. Мета і завдання законопроекту
       Основною метою законопроекту є вдосконалення порядку сплати 
(перерахування) юридичними особами та іншими податковими агентами 
податку на доходи фізичних осіб до бюджетів за місцем розташування їх 
відокремлених підрозділів, для  збалансування інтересів місцевих громад у 
поповненні  бюджетів за рахунок  цього податку.

3. Загальна характеристика і основні положення законопроекту
          Законопроектом пропонується:
          конкретизувати визначення поняття "відокремлений підрозділ" з метою 
застосування його для ІV розділу Податкового кодексу України;
          встановити порядок сплати (перерахування) податку до бюджету за яким 
податок, нарахований податковим агентом на доходи фізичної особи – платника 
податку, підлягає сплаті (перерахуванню) до відповідного бюджету за:
       -  місцезнаходженням юридичної особи та її відокремленого підрозділу, де 
фактично працюють фізичні особи - платники податку;
       - податковою адресою самозайнятої фізичної особи, у якої працюють фізичні 
особи - платники податку.
       При цьому передбачено, що до відповідного бюджету сплачується 
(перераховується) 100 відсотків  податку на доходи, нараховані працівникам 
юридичної особи, її відокремлених підрозділів,  самозайнятої особи.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
       Основними нормативно-правовими актами у даній сфері правового 
регулювання є Податковий кодекс України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
       Реалізація запропонованого проекту закону не потребує додаткових видатків 
з Державного бюджету України.

6. Прогнозовані соціально-економічні та інші наслідки прийняття 
законопроекту
      Реалізація запропонованого законопроектом порядку сплати податку на 
доходи фізичних осіб до відповідних бюджетів за місцем розташування 
юридичних осіб та їх відокремлених підрозділів, забезпечить збалансоване та 
справедливе наповнення місцевих бюджетів та сприятиме прискоренню 
реформи децентралізації в Україні. 
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