
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу 
України щодо зменшення тиску контролюючих органів на суб’єктів 

господарювання»

1. Обґрунтування необхідності прийняття Законопроекту
Платники податків сплачують податки та збори до державного та місцевих 

бюджетів, розраховуючи на отримання загальносуспільних благ, тим самим 
відмовляючись від частини свого доходу в інтересах суспільства, завдаючи 
шкоди своїм інтересам. Здійснюючи господарську діяльність, платники 
податків часто потерпають від порушень податкового законодавства внаслідок 
здійснення податкового контролю посадовими особами органів Державної 
фіскальної служби України. Сприяє цьому недосконалість норм податкового 
законодавства, нечітке врегулювання Податковим кодексом України окремих 
процедур, неоднозначність судової практики та відверте зловживання з боку 
контролюючих органів, яке вже стало певним принципом.

Наразі актуальним є питання незахищеності платника податків від 
зловживань контролюючих органів.

Одним зі способів здійснення податкового контролю є проведення 
перевірок. Відповідно до п. 75.1 ст. 75 Податкового кодексу України 
контролюючі органи мають право проводити камеральні, документальні 
(планові чи позапланові, виїзні чи невиїзні) і фактичні перевірки. 

Первісною та передбачуваною метою проведення податкових перевірок є 
здійснення контролю за додержанням платниками податків приписів 
податкового та суміжного законодавства. Головною метою податкової 
перевірки є контроль за своєчасністю й повнотою сплати платниками податків і 
зборів. Однак велика кількість практичних прикладів указує на те, що 
контролюючі органи перетворюють здійснення податкового контролю на засіб 
впливу та тиску на платників податків. Зловживання посадовими особами 
органів Державної фіскальної служби України своїми повноваженнями полягає 
в недобросовісному їх здійсненні й заподіянні шкоди правам і законним 
інтересам платників податків. 

Через недосконалість податкового та пов’язаного з ним законодавства, 
динамічні зміни в державному регулюванні питань контролю, систематичність 
зловживань із боку посадових осіб своїми повноваженнями виникає потреба в 
доповнені статті 75 Податкового кодексу України новим пунктом. 

2. Мета і завдання прийняття Законопроекту
Метою розроблення даного законопроекту є зменшення тиску 

контролюючих органів на суб’єктів господарювання.



3. Загальна характеристика та основні положення проекту Закону
Законопроектом пропонується статтю 75 Податкового кодексу України 

доповнити новим пунктом 75.2. та визначити, що не може бути проведено 
перевірку будь-якого виду у зв’язку з/з підстав зміни місцезнаходження 
платника податку з однієї адміністративно-територіальної одиниці на іншу.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового 
регулювання

На даний момент правовідносини, передбачені в цьому законопроекті 
регулює Податковий кодекс України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Прийняття цього проєкту Закону не потребує додаткових витрат із 

Державного бюджету України. 

Соціально-економічні та інші наслідки прийняття проєкту Закону

Прийняття законопроекту забезпечить зменшення тиску контролюючих 
органів на платників податків, убезпечить від корупційних ризиків.
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