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ВИСНОВОК
щодо проєкту Закону України

«Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо оподаткування 
доходів від діяльності з організації та проведення азартних ігор, випуску та 

проведення лотерей» 
(реєстр. 5043-1 від 15.02.2021, н.д. А.Холодов та інш.)

1. Загальна характеристика законопроєкту.
Законопроектом встановлюється порядок та ставки оподаткування 

діяльності з організації та проведення азартних ігор, випуску та проведення 
лотерей. Пропонується встановити єдину ставку податку на дохід (валовий 
ігровий дохід або GGR), отриманий від організації та проведення будь-яких 
азартних ігор, у розмірі 18%.

Також пропонується залишити діючу на сьогоднішній день ставку податку 
на дохід (валовий ігровий дохід або GGR), отриманий від випуску та 
проведення лотерей, у розмірі 30%, але без перехідного періоду.

Крім податку на дохід, законопроектом передбачається, що суб’єкти 
господарювання, які здійснюють діяльність з організації та проведення 
азартних ігор та/або діяльність з випуску та проведення лотерей, 
сплачуватимусь також податок на прибуток за загальною ставкою 18%. При 
цьому нарахований суб’єктом податок на дохід від такої діяльності є різницею 
та зменшує фінансовий результат до оподаткування такого суб’єкта.

При здійсненні організаторами азартних ігор іншої діяльності 
передбачається нарахування та сплата ними податку на прибуток за базовою 
(основною) ставкою податку.

Поряд з цим, проектом передбачається, що виграші (призи) в азартних 
іграх та лотереях звільняються від оподаткування податком на доходи фізичних 
осіб, лише у випадку, якщо кожний такий виграш (приз) складає суму до однієї 
мінімальної заробітної плати включно.

2. Належність законопроєкту до сфери acquis ЄС.
Законопроєкт за предметом правового регулювання охоплюється 

міжнародно-правовими зобов’язаннями України у сфері європейської 
інтеграції, передбаченими у рамках Глави 4 «Оподаткування» Розділу ІV 
«Торгівля та питання пов’язані з торгівлею» Угоди про асоціацію між 
Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським 
Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони 
(далі – Угода про асоціацію), зокрема наступними актами права ЄС: 



1) Директива Ради ЄС № 2006/112/ЄС від 28.11.2006 року про спільну 
систему податку на додану вартість (далі – Директива 2006/112/ЄС) 
(імплементація Директиви 2006/112/ЄС передбачена Додатком XXVIII до 
Угоди про асоціацію, а також пунктами 1490-1522 Плану заходів з виконання 
Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, 
Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з 
іншої сторони, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 25 
жовтня 2017 р. № 1106 (далі – План заходів з виконання Угоди про асоціацію); 

2) Директива Ради ЄС № 2009/132/ЄС від 19 жовтня 2009 року про 
визначення сфери застосування пунктів (b) та (с) статті 143 Директиви 
2006/112/ЄС щодо звільнення від податку на додану вартість при остаточному 
імпорті окремих товарів.

3. Відповідність законопроєкту праву ЄС та зобов’язанням України в 
рамках СОТ.

Додатком XXVIII до Глави 4 «Оподаткування» розділу V «Економічне і 
галузеве співробітництво», який передбачає, що Україна зобов’язується 
поступово наблизити своє законодавство до законодавства ЄС щодо 
застосування Директиви Ради ЄС № 2006/112/ЄС від 28.11.2006 року про 
спільну систему податку на додану вартість протягом 5 років з дати набрання 
чинності цією Угодою, за винятком статей 5-8, 20, 33, 40-42, 79, 100-101, 123-
130, 140-142, 145, 146 (1(«B»), 147, 155, 164-166, 170-171, 175, 203, 205, 209, 210, 
212, 219, 238-240, 245, 254, 258, 274-280, 293-294, 370-395, 396-400, 402-410, 
411-413 (положення, що застосовуються до держав-членів ЄС); статей 281-294, 
295- 305, 306-325, 326-332, 333-343, 348-349, 358-369 (щодо спеціальних 
податкових режимів).

Законопроєктом передбачається, що оподаткування податком на додану 
вартість послуг, що надаються під час організації та проведення азартних ігор,  
випуску та проведення лотерей, а також проведення розважальних ігор 
здійснюється на загальних засадах, що узгоджується з нормами Директиви 
№2006/112/ЄС, якою звільнення від оподаткування податком на додану 
зазначених послуг не передбачено.

Водночас, питання оподаткування податком на прибуток підприємств 
діяльності суб’єктів господарювання з організації та проведення азартних ігор 
та діяльності з випуску та проведення лотерей, а також питання щодо 
оподаткування платників податком на доходи фізичних осіб в Європейському 
Союзі регулюються на рівні національного законодавства країн-членів.

Виходячи з вищезазначеного, положення проєкту закону не суперечать 
міжнародно-правовим зобов’язанням України в сфері європейської 
інтеграції.
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