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(Zpyre ynTaHH:)

3AYBAKEHHA
10 MPOEKTY 3aKOHY YKPAaiHU NMPO aAMIHICTPATUBHY NPOLEAYPY
(peectp. Ne 3475)

Y TonoBHOMY HOPUIUYHOMY YHPaBIiHHI PO3MJISHYTO MPOEKT 3aKOHY
YkpaiHu 1po aAMIHICTPATUBHY MpOIEAypy, MmiarotrosineHud KomiteTom
BepxoBuoi Pagu Ykpainum 3 muranp opraizamii gep:kaBHOi BIaau, MICIIEBOTO
CaMOBpSIyBaHHs, PEriOHAIBHOIO PO3BUTKY Ta MICTOOYIyBaHHS OO PO3TIALY Y
IpyroMy YUTAHHI.

VY 3aKOHOINpPOEKTI, K 3a3HAUYEHO B NOSCHIOBAJbHIA 3amuciii, 3p0o0JeHO
cripo0y CTBOPUTH 3arajbHUN HOPMATHBHO-TIPABOBUM aKT JIS 3alPOBAKEHHS
SKICHO HOBOTO piBHS 3aKOHOJABYOi perjaMeHTallii Mmpoueayp 3O0BHIIIHBO-
YIPaBIiHCHKOI isTIBHOCTI OpPraHiB BHKOHABYOi BJAJW 1 OpPraHiB MiCIIEBOTO
CaMOBpPSNYBaHHS, iX TMOCAJOBUX OCI0 Ta IHIIMX CYO’€KTIB, fAKI 3aKOHOM
YIIOBHOBaXKEH1 31MCHIOBATH BJIaJHI YIPaBIIHChbKI (QYHKIlII, Ta 3aXUCTy MIpaB 1
3aKOHHUX 1HTEpeCiB (PI3UIHUX Ta PUIANIHUX 0CI0 Y BIITHOCHHAX 13 AEPIKABOIO.

Onnak, B pe3ylbTaTi aHalidy TEKCTYy 3aKOHOMPOEKTY MOKHA JIATH
BHCHOBKY, III0 HU3Ka OTO MOJI0KEHb HE BpaxoBye BUMor Korcturymii Ykpainu,
HE Y3TOJKYETHCS 3 TOJOKEHHSIMH 1HITUX 3aKOHOJABYHMX aKTiB, 3MIHU JI0 SIKUX
MPOEKTOM HE BHOCITHCS, a TaKOX HE MICTHUTh 3aBEPIICHUX MEXaHI3MiB
IPaBOBOTO PETYJIIOBAHHS.

1. Hacammiepen cnmig 3a3HauuTH, 10 IpeaMOysia 3aKOHY - 1€ MEPeaMOBa,
BCTYIIHA YaCTHHA, B SIKI HATOJIOMIYEThCS HA MOTHBAaX 3aKOHOJIABIISA, ICTOPUYHOMY
KOHTEKCT1 4M 1HIIMX OOCTaBUHAX, Kl CIYTyIOTh NPUYMHOI NMPUUHATTA 3aKOHY
Ta/ab0 MaroTh OpaTHCA 10 YBAaru B MOAAJIBIIOMY IIPABO3AaCTOCYBAHHI YU TIIYMau€HHI
3MICTY 3aKOHY JIJIsl pO3YMIHHS 3aB/IaHb, K1 CTABUTH IIEpe]i COO0I0 3aKOHOAAaBEIb, Ta
00paHMX HUM Y 3aKOHI CIIOCO0IB iX qocsrHeHHs. [Ipu iboMy npeamOyJia He MTOBUHHA
MICTHTH HOPM IIpaBa.

HaTtomicTh mpeamOyJ/ia moJaHOro Ha PO3IJISLA MPOEKTY MICTUTH MOJIOXKEHHS,
o (HakTUIHO TyOITIOIOTHCS 31 3MICTOM YaCTHHH TEPIIOi CTaTTi 1 MPOEKTY, KOO
BU3HAYCHHI MPEMET PETyIIOBaHHs Ta cdepa aii 3akoHy.



VY 3B’M3Ky 3 HUM  3MICT npeaMOyJid MPOEKTy CJif AOONpalfoBaTh 3
ypaxyBaHHSM 1i 3aKOHOJIABUOT'O0 TIPU3HAYCHHS, SKUW TPUTAMaHHUM  II1H
CTPYKTYPHI! 4aCTHHI 3aKOHOIIPOECKTY.

2. 3rigHo 3 MyHKTOM | 9acTuHM Apyroi ¢TaTTi 1 mMpoeKTy «isi boro 3aK0oHY
HE MOMIMPIOETHCS HA BITHOCHUHU, 110 BUHUKAIOTH 1] 9ac PO3TIsiAy 3BEpHEHb 0CiO,
M0 MICTATh TPOMO3HUIli, peKoMeHAarii mpo ¢GOpMyBaHHS JEpKaBHOI Ta
pETioHaNbHOT TOJITUKHA, BUPINICHHS IMHTAaHh MICIIEBOTO 3HAYCHHS (MiCIIEBOi
NOJIITUKH), @ TAKOXK II0JI0 BPETYJIFOBAaHHA CYCHUIbHUX BIAHOCHH.

Opnak, Hi KoHctutyuis YkpaiHu, HI 3aKOHM YKpaiHU HE MICTATh TakKOIo
TEPMIHY SIK «pETi0HaJIbHA MOJITUKA)» Ta HE JaI0Th MOT0 BUSHAUYCHHSI.

HaTtomicTe HU3Ka 3aKOHIB MICTUTh TEPMIH «JIepKaBHA PEerioHaIbHa MOJITUKA»
(3akonu Ykpainu «lIpo 3acany 30BHINIHBOI 1 BHYTPIIIHBOI MOMITUKUA YKpaiHWy,
«IIpo nepxaBHy perioHaNbHY NOMTHKY», «IIpo CTHUMyJIOBaHHS pPO3BUTKY
pErioHiBY» TOIIIO).

binbm Toro, 3 orysAay Ha yHiTapHu# (a He denepaTuBHUMN) yCTpik YKpaiHu
crpo0a 3ampoBa/PKEHHS y 3aKOHOJABYMN OOIT Takoi IOPUIWYHOI KaTeropii sk
«perioHaJlbHA TIOJNITHKa», a TUM OLIbIIe SK CAMOCTIMHHN OO0 €KT - IIIIXOM
nepepaxyBaHHs MOPSJ] 3 TEPMIHOM «JIepKaBHA MOJITUKA» € HEMPaBOMIPHUM Ta HE
BUIUIMBAE 3 MonoxeHb Koncrtutynii Ykpainu.

Te % came CTOCyeTbCS TEPMIHY «MiClieBa MOJITUKa», KU, O TOTO K, HE
y3roJIKY€EThCs 3 YacTHHOO nepioro ctatTi 140 Koncturyuii Ykpainu.

BoaHoyac KOHTEKCTHMI 3MICT, SIKM, HA Hamy AYMKY, OyB 3aK/IaJieHUU Y
TEPMiHI «pETiOHaNbHA MOJITUKA», OXOIUTIOETHCS CIOBOCIIOIYYEHHSAM «BHPIIIECHHS
MUTaHb MiCIIEBOTO 3HAYEHHS», TIPO 110 IETHCS B I[bOMY K ITyHKTI.

VY 3B’sA3Ky 3 MM y MyHKTi | 4acTWHU Apyroi crarTi | MpoeKTy cloBa «Ta
PEriOHANIbHO» Ta «MICLIEBA MOJITHKA» MPOINOHYEMO BUKITFOYUTH.

3. BianoBiiHO /10 peAakiii MyHKTY 2 4YaCTHHM APYroi cTtaTTi 1 mpoekTy mis
3a3HAYEHOr0 3aKOHY HE TOIIUPIOETHCA HAa BIHOCHHU, 110 BUHUKAIOTH MiJI Yac
«CYIOBOTO TPOBAKEHHS». 3a TaKOTO 3aKOHOJABUOTO MIJAXOAY MPOBAKEHHS Y
cmpaBax TPO  aJAMIHICTPATUBHI  MPaBOMOPYIICHHS, IO  PO3TJISIAIOTHCS
aMIHICTPATUBHUMHU KOMICISIMHU MPY BUKOHABYMX KOMITETaX CUTbCHKUX, CEIHUIIHHUX,
MICBKUX paJl, BAKOHAaBUMMU KOMITE€TaMH (a B HACEJIECHUX MYyHKTaX, € HE CTBOPEHO
BUKOHABYMX KOMITETIB, - BHKOHABUMMH OpraHaMH, III0 BHKOHYIOTH iX
NOBHOBaXXEHHs), opraHamu HamioHanpHOT moJilii, oOpraHaMu JAep>KaBHHUX
1HCTICKIIIM Ta IHIIMMU OopraHaMH (ITOCaJOBUMHU 0CO0aMM), YTOBHOBAKECHUMU Ha T€
Konekcom Ykpainu npo agmiHicTpaTUBHI NpaBonopyieHHs (nani - KYnAll), mae
3MiMCHIOBATHCS 3 JHA HaOpaHHAd 4YMHHOCTI 3akoHOM  Ykpainu «lIpo
aIMIHICTPATUBHY IIPOLICAYPY» BIAMOBIIHO A0 HOTO MOJIOKEHb.

AHaJi3 3MICTY MOJIO)KEHb 3aKOHOIIPOEKTY 03BOJISIE IINTU BUCHOBKY, IO BiH
OJIHOYACHO:

1) MICTUTH TOJIOKEHHS IOAO0 31ACHEHHS MPOBA/PKCHHS y CIpaBax Mpo
aZMIHICTpaTUBHI MTPaBONIOPYIICHHS, K1 HaTenep BiAcyTHI y KYnAITI,



2) HE MICTUTh TIOJIOKEHb, BIAMOBIIHO JO SKUX Hapasl 3A1HMCHIOETHCS
MPOBAIPKEHHS y CIIpaBax Mpo aaMiHICTpaTUBHI TpaBonopyiieHHs 3rigHo 3 KYnAll;

3) He Y3TO/UKYIOThCS B HH3I IOJOXKEHb 3 BIAMOBIIHUMHU TOJOKECHHIMHU
3aranbHOT yacTHU KYTATI Ta iHmmx 3akoHiB Y KpaiHu, 10 PETyII0I0Th BITHOCUHH,
OB’ s13aH1 13 aAMIHICTPATUBHOIO BiATOBIAIBHICTIO.

3anponoHOBaHUI 3aKOHOMPOEKTOM HECUCTEMHUN MIAX1] HE 1a€ OAHO3HAYHOI
BIJIMOBI/II HA I[ITy HU3KY MUTaHb, 30KpeMa;

1) B sskoMy TOpSIKY BiAOYBAaTUMETHCS PO3IIISI CIIpaB MPO aJAMiHICTpaTHUBHE
IpaBONOPYIIEHHS Y cdepi 3a0e3neueHHs 0e3neKn TOPOKHBOTO PyXy, 3a(hiKCOBaHE
B aBTOMAaTHYHOMY PEKHMI, a TAKOXK MPO MOPYIICHHS MPaBUJI 3YITUHKH, CTOSHKH,
NapKyBaHHS TPAHCHOPTHUX 3aco0iB, 3adikcoBaHe B pexuMi (HOTO3ZMOMKHU
(Bimeo3anucy);

2) sKi 0cOOM MaTUMYTh IMPaBO Ha OCKAPKEHHS MMOCTAHOBU IO CIpPaBi MpoO
aJAMIHICTpaTUBHI MPABOMOPYIICHHS Ta K1 CTPOKH TAKOTO OCKap>KEHHS;

3) MOXJIMBICTh TEpPErjsiy IOCTAHOBH MO CIIpaBl 3a HOBOBHSIBICHUMU
0o0CTaBHHAMH;

4) meperysi/] MOCTaHOBH IO CIPaBi MPO aAMiIHICTpATUBHE MPABOMOPYIIECHHS Y
pa3i BCTAHOBJIEHHS MIXKHAPOTHOIO CYJI0OBOIO YCTAHOBOIO, FOPUCIUKITIS sIKOT BU3HAHA
VYkpainoto, mopymieHHsT YKpaiHOIO MIKXHAPOJHUX 3000B’S3aHb MPH BHUPIMIECHHI
CIIPaBU CYJIOM;

5) SK perymioBaTUMYThCS TUTAHHS aJMIHICTPATHBHOI BiAIMOBIMATBLHOCTI
IOPUAMYHUX OCI0, TPOBAKEHHS M0 CIpaBax WIIOJ0 SKUX 3AIHMCHIOETbCA 3a
OKPEMHUMH 3aKOHAMH TOIIIO.

Y 3B’S3Ky 3 IUM, 3 Oy Ha BITYM3HAHY aJIMIHICTPATUBHO-IIPABOBY
JOKTPHHY  HaJle)KHa peajizaiis MOJ0KEeHb MOAAaHOT0 3aKOHOMPOEKTY MOTpedye
KOHIICTITYaJIbHOT'O OCMHUCJICHHS 1010 OJTHOYaCHOT'O BHECEHHS BiJIMOBITHUX 3MiH JI0
KVYnAIl ta iHImx 3aKOHOIaBYMX aKTiB Y KpaiHH, K1 peryJItol0Th IPaBOBIAHOCUHH,
MOB’s13aH1 13 aJAMIHICTPATHBHOIO BiAMOBIJAIBHICTIO (30KkpeMa MUTHHM KOACKC
VYkpainu, [TogaTkoBuii kogekc Ykpainu, ['ocriogapcbkuil KoJaeke YKpaiHu TOIIIO).

3 orJsiay Ha TOJIOKEHHS YacTUHU BochMoOi cTarTi 90 Pernmamenty BepxoBHoi
Panu Ykpainu, Taki 3MiHE MaJik O BUKJIaAaTUCS y po3aii «IlepexigHi moIoKeHHs»
IILOTO 3aKOHOIPOEKTY a00 B OJHOYACHO BHECEHOMY HMOTO IHIIIATOPOM OKPEMOMY
3aKOHOMPOEKTi. HaToMmicTh Beymeped 3a3HA4eHOMY IMOJIOKEHHIO PermameHTty
nyHktoM 8 posminy IX mnpoekty KaGinetry MinicTpiB YKpaiHH HagaeThes
JOPYUYEHHS «ITPOTSTOM JABAHAIISITH MICSLIIB 3 IHS OMyOJIIKYyBaHHS IIbOTO 3aKOHY ...
nonatu Ha posrasn BepxoBnoi Pagm YkpaiHu mpomosuiii o0 MpUBEAEHHS
3aKOHO/IaBYMX aKTIB YKpAiHU y BIJMOBIIHICTH 13 IIUM 3aKOHOMY.

Binrak, 371MCHEHHS CHCTEMHOIO aHaJli3y 3aKOHOMPOEKTY 3a BIIACYTHOCTI
BIJIMOBIAHUX 3aKOHOMPOEKTIB MPO BHECEHHS 3MiH /IO IHIIMX 3aKOHIB, IO
PEryJIIoI0Th CYMIXKHI CYyCIIIbHI BITHOCUHH, BUJIAE€THCS HEMOXKITUBUM.

4. 1o cTaTTi 2 mpoekTy (1110/10 BUBHAYCHHS TEPMIHIB):

1) v mynkri 1 YacTHHH mNepHIOi PO3KPUBAETHCS BU3HAYEHHS TOHATTS
«aIMIHICTPAaTUBHUI Oprany», MiJl SKUM PO3YMIEThCS «OpraH BUKOHABYOI BIIAJIH,
opraH Biagu ABToHOMHOI PecnyOmiku Kpum, opran miciieBoro caMoBpsiTyBaHHS,
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iX mocasoBa oco0a, 1HIIUN Cy0’€KT, SIKHU BIJMOBIIHO J0 3aKOHY YIIOBHOBa)KEHUM
3aiicHIoBaTA QYHKINT Iy0I1YHOI aaMIiHICTpaIli».

Bapro 3ayBaxutu, mo y Kogekci aqMiHICTpaTUBHOTO CYJOYMHCTBA Y KpaiHU
(mami - KACY) BxKuBa€eTbCS TEPMIH «CYO’€KT BIaJIHUX TOBHOBAKCHbBY, BU3HAUCHHS
SIKOTO PO3KPUBAETHCS Y MYHKTI 7 yactun nepioi ctatTi 4 KACY 1 po3ymieThes sk
- «opras Jiep>kaBHOI BJIau (y TOMY YHCIi 0€3 CTaTyCcy IOpPUAMYHOT 0COOM), OopraH
MICIIEBOTO CAMOBPSITyBaHHS, iX TI0CaI0Ba UM CIIy)K00Ba 0c00a, IHIINN Cy0’ €KT Ipu
3MIMCHEHHI HUMU TYOI1YHO-BIAIHUX YIPABIIHCHKUX QDYHKIIIH. ..»

3BepTaEMo yBary Ha Te, 110 PEJaKIi€l0 MyHKTY | 4acTUHM MepIioi cTaTTi 2
IPOEKTY, 110 Oyia MpUHHATA y MEPIIOMY YUTaHHI, TOHSTTS «aAMIHICTpaTUBHUN
opraH», BHU3HAYaAJOCid $K «OpPraH BHUKOHABYOl BJAIU... YIOBHOBAXKECHUH
3I1MCHIOBATH ITYOJI1YHO-BIAHI VIIPABIIHCHKI (DVHKIND.

BBaxaemo, 110 TepMIiHOJIOTIS MYHKTY | 4aCTHHU MEPIIOi CTaTTI 2 TPOEKTY B
peaaxuii nmepuoro YATaHHA € OUTBII MPUHUHATHOIO Ta TAKOIO, IO Y3TOJKYETHCS 3
YUHHUM 3aKOHOJIJABCTBOM Ta HAMPaIllbOBAHOIO CYJIOBOIO MPAKTUKOIO, TTOPIBHSIHO 3
peIaKui€ero i€l % HOPMHU, MIATOTOBIEHOT 10 IPYTrOro YWTaHHS, 1 sIKa HE BPaXOBYE
tepminoinorii KACY.

3a3Haye 3ayBaXKEHHSI CTOCYETHCS TAKOX 1 MPEMOYJIN Ta YaCTUHU TIEPIIOT CTATTI
1 mpoekTy, B SIKHX TaKOX BXKHUBAETbCS (OPMYITIOBAHHS «(PYHKINT IMyOIiuHO1
aaMIHICTpaIlii».

Kpim TOro, Ha Hamry OyMKy, BU3HAQUEHHS MOXITHOTO TEPMIiHY «(PYHKIIiI
nyOJIiYHOI  aAMIHICTpallii» 0e3 BHU3HAYEHHS OCHOBHOTO TEPMIHY «ITyOJiiuHa
aZMIHICTpallis» € HECUCTEMHUM 1 HE BPaXxOBY€ BUMOIY FOPHIMYHOI BU3HAYEHOCTI
TEKCTY 3aKOHY SK CKJIaJOBOI IPUHITUITY BEpXOBEeHCTBA IpaBa (ctatTs 8 Koncruryitii
VYkpainn);

2) 3riAHO 3 MYHKTOM 3 YaCTHMHM MePHIOi TEPMIH «aJIMIHICTPATUBHUI aKT»
BU3HAYAETHCS SIK «pIIICHHS a00 IOPUIWYHO 3HAYMMa il 1HAWBIIYaJIbHOTO
xapaktepy». ToOTO MiJl 3a3HAYEHUM TEPMIHOM Y TEKCTI MPOEKTY PO3YMIETHCS 1
pitmeHHst 1 aisg. OAHAK BOJHOYAC y TEKCTI MPOEKTY BXKUBAETHCS TAKOXK TEPMIH
«pIIIeHHS, Jis Y1 O€3/IATBHICT) (HAMPUKIIAJl, YACTHHA MepIa cTaTTi 18 mpoexTy).
Biarak cyO’ekT 3acToCyBaHHS TaKWX TNPAaBOBUX HOPM 3MYIICHHH Oyne cam
npuiiMaTH pINIEHHS YM WIEThCSA B TOMY UM IHIIOMY BHITAJIKy camMe TIpo
aJMIHICTpATUBHUN aKT, YU TO MOBa iiie Mpo IIOCH iHIIE. TakuM YUHOM, B
3a3HAaYEHIN YacCTHHI MPOEKT HE BPAaXOBY€ BUMOIY OJHAKOBOCTI TEPMIHOJIOTII, IO
CYTTE€BO BIUIMBAa€E Ha IOPHUJIWYHY BU3HAYEHICTh Ta SACHICTb 3aKOHY (IPUHLMII
BEPXOBEHCTBA IpaBa, rapaHToBaHuii crartero 8§ Koncruryuii Ykpainn);

5. OcHoBHuM 3akoHOM Jlep:kaBu YKpaiHy NPOTOJIOMIEHO IEMOKPATHYHOIO,
IIPABOBOIO JIEP>KABOIO, B SIKI BU3HAETHCA 1 1€ MPUHIMUII BEPXOBEHCTBA IpaBa;
Konctutyniss VYkpainu wMae HalBUIy OpUIMYHY CHITy; 3aKOHM Ta 1HIII
HOPMATHUBHO-MIPABOBI aKTH MNPUKAMaIOThCS Ha OcCHOBI KoucTuTymii Ykpainu 1
MOBUHHI BiAMOB1AaTH i (cTarTs 1, yacTuHu nepiia — apyra crarti 8). [lpu npomy,
sk 3a3HaunB Koncrutymitnuit Cyn Ykpainu y Pimenni Bin 26 kBitHa 2018 poky
Ne 4-pn/2018, BepxoBua Paga Ykpainu, 311HCHIOIOYN 3aKOHOJABYE PETyIIOBAHHS



CYyCHIJIBHUX BIJIHOCHUH, 3000B's3aHa 3a0e3reunTu BepxXOBEeHCTBO KoHCTUTyIIIT
Ykpainu.

HeonnopazoBo Koncturymiiinuit Cyx  VYkpaiHu y CBOiX  pIIICHHSX
HAroJolIyBaB 1 Ha TOMY, III0 BEPXOBEHCTBO IpaBa — 1€ MaHyBaHHS IpaBa y
CYCHUIbCTBI; BEPXOBEHCTBO IpaBa BUMAara€ BiJl JepKaBW WOro BTIICHHS Y
IPABOTBOPYY Ta MPABO3aCTOCOBHY AISUIBHICTH, 30KpEMa y 3aKOHH, SIKi 3a CBOIM
3MICTOM MarOTh OyTH MPOHUKHYTI MEPEAYCIM iIEIMH COIIABHOI CITPaBEJTMBOCTI,
cB00OaM, pIBHOCTI TOIIO (ab3al Apyrui miaAnyHKTy 4.1 mMyHKTY 4 MOTHUBYBAJIbHOI
yactuHu Pimenna KoncturymiitHoro Cyay Ykpainu Bing 2 nucronaga 2004 poky
Ne 15-pni/2004). HeonMiHHMM €JI€MEHTOM NPHUHIIMIIY BEPXOBEHCTBA IpaBa, SK
BIJI3HAYMB €JMHUI OpraH KOHCTUTYLIMHOI FOPUCIUKIIII, € FOPUIUYHA BU3HAYEHICTD,
sKa BUMAarae BiJl 3aKOHOJABLS YITKOCTI, 3pO3YMUIOCTI, OAHO3HAYHOCTI IIPABOBUX
HOpM, iX mepeadayyBaHOCTI (IIPOTHO30BAHOCTI) JUIsl 3a0e3MedYeHHs] CTa0lIbHOTO
IIPABOBOT0 CTAHOBHILIA JIOJUHU, OCKUIBKHU 1HIIIE HE MOXE 3a0€3MEeUnTH X OJHAKOBE
3aCTOCYBaHHS, HE BHUKJIIOYAE HEOOMEXKEHOCTI TPAaKTYBaHHS y IMPaBO3aCTOCOBHIN
MPaKTHIN 1 HEMUHYYE TPU3BOIUTH 0 CBaBOJII (a03all ApyTruHl MAMYHKTY 5.4 yHKTY
5 wmotuByBanbHOi dYactTuHM Pimenns Koucturymitinoro Cyny VYkpainu
Bix 22 BepecHs 2005 poky Ne 5-pn/2005, a63an aes'situii mianyHkry 4.3 nmyHKTY 4
MOTUBYBaJIbHOI YacTuHM Pimenns Big 27 miororo 2018 poky Ne 1-p/2018);
IOPUINYHOIO BHU3HAYEHICTIO OOYMOBIIOETHCS BTUICHHS JIETITUMHHUX OYiKyBaHb,
TOOTO JOCSATHEHHS Oa)XKaHOTO pe3yibTaTy HUIAXOM BUYMHEHHS MPABOMIPHHUX Iiil 3
OTJIAly Ha 3a3jaieriib nepeadadeHi WMOBIpHI Hachiaku (ab3ar  TpeTid
HOIAOYHKTY 2.2 MNyHKTY 2 MOTUBYBajbHOI udacTuHU Pimenns Ilepmioro cenary
Bi11 5 uepBHs 2019 poky Ne 3-p(1)/2019).

[TpoTe okpeMi MONIOKEHHS 3aKOHOMPOEKTY MOPYUIYIOTh MPUHIUI MPAaBOBOI
BHU3HAUYEHOCTI (K €JIEMEHT BEPXOBEHCTBA IpaBa, OOOB’SI30K JOTPUMAHHS SKOTO
BcTaHoBieHO cTarrero 8 Konctutymii VYkpainu), mo He CHOpUATAME iX
OJIHO3HAYHOMY TPAaBO3aCTOCYBAHHIO Ta MOKE MPU3BECTU 10 MOPYIICHHS 1HIIMX
1oJ10’)keHb OCHOBHOTO 3aKOHY Y KpaiHHU.

Tak, 30kpema, cTaTTs 4 TPOEKTY BU3HAYAE MPHUHIIUIN aJIMIHICTPATUBHOI
npoueaypu. [Ipu npomy 10 3a3Ha4EHUX NPUHIUIIB BITHECEHO:

«1) BEpXOBEHCTBO TMpaBa, y TOMY YHCII 3aKOHHOCTI Ta HOPUIAUYHOL
BU3HAYEHOCTI;

2) pIBHICTb I€pe]] 3aKOHOM;

3) 0OTPYHTOBAHICTh Ta BUBHAUCHICTH;

4) 6e3CTOPOHHICTh (HEYIEPEMKEHICTh) aIMIHICTPATUBHOI'O OPraHy;

5) 10OPOCOBICHICTb 1 pO3CYAJIUBICTH;

6) MPOMOPIIIHICTD;

7) BIAKPUTICTb;

8) CBO€YACHICTh 1 PO3YMHUH CTPOK;

9) epexTUBHICTD;

10) npe3ymmilisi IpaBOMIPHOCTI il Ta BUMOT O0COOU;

11) odirmiitHicTs;

12) rapadTyBaHHS TpaBa OCOOM Ha Yy4YacTb B aJMIHICTPAaTUBHOMY
IPOBAHKCHHI;



13) rapanTyBaHHs €(peKTUBHUX 3aCO01B TPABOBOIO 3aXUCTY.

3MICT UUX TPUHIIUIIIB BU3HAYEHO 1HITUMU CTATTAMHU PO3/1TY | 3aKOHOIIPOEKTY.

Bonanouac BiOBIIHO 10 Teopii ITpaBa, JOKyMEHTIB €Bporneiicbkoi koMmicii «3a
JICMOKpaTiio dYepe3 mpaBo» (30kpeMa, nomoBiai «BepxoBeHcTBO mpaBa»!) Ta
BUIIE3a3HAYCHUX YUCIeHHUX pimenb KoncrutymiitHoro Cyny YkpaiHu NpUHIUIL
«BEPXOBEHCTBA TpaBa» BKJIIOYAE TaKi CKJIAJOBi, sIK BepXOBEHCTBO KoHcTuTyIi,
3aKOHHICTh, OOMEXKEHHsI JUCKPEIIHHWX TOBHOBAXEHb, PIBHICTh Yy MpaBax
(pIBHOIPABHOCTI) Ta PIBHICTh BCIX TIepe] 3aKOHOM, IIpaBOBa (IOPUIMYHA)
BU3HAYEHICTh, 3aXHUCT JOBIpW, IpaBOoBa IepeadavyyBaHICTh, MHPOMOPILINHICTS,
CIPaBEJIUBICTh Ta PO3MIPHICTb, HE3ANEKHICTh Cyy 1 CYJAIB, CyJJOBUNA KOHTPOJIb
HaJ BTPYYaHHSIM y MPaBO KOXKHOI JIFOAMHU Ha CBOOOAY, €(pEeKTUBHICTh MpaBa Ha
CYZIOBUU 3aXHUCT.

HatoMicTh 3riJIHO 3 TPOEKTOM MYyHKTH 2, 3, 5, 6, 13 yactuHu niepinoi ctarti 4
IPOEKTY c(POPMYIJILOBAHO K CAMOCTIMHI MPUHIUIIHN, a HE K CKJIaJ0B1 MPUHIIUITY
BEPXOBEHCTBa IMpaBa. HacnmigkoM Takoro mixoay € HEHAJeKHA HOpUIAYHA
BU3HAYEHICTh 3MICTY TMOJIOKEHb MPOEKTY, 1110 € sIKpa3 HEMPUUHATHUM 3 OTJISIy Ha
IPUHIIMI BEPXOBEHCTBAa TMpaBa. Tak, Hampukiang, MyHKTH 1 1 3 OJHOYACHO
nepeadavyaroTh MPUHITMIT BU3HAYCHOCTI, a BIJITAaK OIlIHKA CITIBBIIHOIICHHS MIXK
HUMH BiJIaHO Ha PO3CY MPaBO3aCTOCYBaHHS.

3 orysiay Ha 3a3HauYeHE CTATTS 4 MPOEKTY, a TaKoXK cTarTi 5-20 mpoekty (ae
PO3KPHUTO 3MICT 3a3HAUEHUX MPHUHIIUIIB) MOTPeOy€e CyTTEBOTO JAOOMPAIIOBAHHS, B
TOMY YHCJII IIJIIXOM 00’ €THaHHS.

Tak camo He TOTpUMAHO 3a3HaueHUX BUMOT cTaTTi 8 KoHcTuTy1ii Ykpainu y:

1) myHKTi 4 YaCTHHHU NEPIIOL CTATTI 2, YACTHHI APYrii cTarTi 7, YacTHHI
TpeTiii crarti 8§ Ta IHUX MOJOXEHHSIX NPOEKTY, B SIKMX BUKOPHCTOBYETHCS
dopMytOBaHHS «B HEOOXITHMX BHUMAAKaX», «KOPUCTYIOTHCA IOJATKOBUMHU
rapaHTisiMy, Tepe10auyeHIMHU 3aKOHOM», «KPIM BHUIAJIKiB, BU3HAUEHUX 3aKOHOM).
[Ipu npomy, oHAK, TIIYMau€HHS 3MICTY 3a3HAYEHHMX IMOJOXKEHb 3aJIMIIAETHCSA Ha
po3cya ocoOu, sika iX 3aCTOCOBYBaTHUME, OCKUIBKH HE 3PO3YMIJIO, PO SIKI 3aKOHH,
BUIIAJIKK Ta TAPAHTI] HIEThCS,

2) crarTi 10 poexTy 1010 3000B’sI3aHHS aMIHICTPATUBHOTO OpraHy JisTH
«J1I0OPOCOBICHOY, KEepyBaTHUCh «3JI0POBUM [IIY3/10M, JIOTIKOIO Ta
3aralbHONPUMHATUMUA HOPMaMH MOpali» Ta MIOAO0 O0co0H, sika 3000B’s3aHa
3M1ICHIOBATH HajJaHl il mpaBa «JIO0OPOCOBICHO» Ta «HE 3JIOBXKHMBATH HUMK» (I
MOHSTTS HOCSTH OI[IHOYHUHN XapakTep, OTKE, Ha MPAKTHULI MOXKYTh IMO-PI3HOMY
TIYMAUUTHUCBH);

3) crarTi 14 npoekTy OO0 Oprasizauii po3risily Ta BUPILIEHHS COpPaB, 3
HallMEHIIMMHU BUTpPATaMM KOWITIB Ta 1HIIMX PECypCiB y MPOCTUM Ta e(hEeKTUBHUI
Croci0 Ta 11070 BUYMHEHHS MPOLETYPHUX JiH, IO € JOCTATHIMHU Ta HEOOX1THUMU
JUTSI HAJIE)KHOT'O BUPIICHHS CIIpaBy (111 MOHATTS HOCSITH OI[IHOYHUNA XapakTep, OTKE,
Ha MPAKTHUIl MOXKYTb MO-PI3HOMY TIIYMayUTHUCh);

4) yacTuni apyrii crarrti 19 NpoexTy, KO HANAETHCA MPABO BiAMOBIIHUM
ocobaM KOpUCTyBaTHCs MOCIyraMu nepekiazaya 3 MOCUIaHHSIM Ha BCTaHOBJICHUN
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3aKOHOM NopsAI0K. [Ipy 1bOMy Ha3Ba 3aKOHY, SIKHI MICTUTH LIE¥ OPAJIOK, Y POEKTI
HE BKa3aHa;

5) nyHKTi 3 yacTMHHM 4YeTBepTOi cTaTTi 21 MpoeKTy 1010 «0OCTaBUH, SKi
MalOTh ICTOTHE 3HAYEHHS», OCKUIBKM 3a3HAuyeHE IIOJIOKECHHS Mae€ OI[IHOYHHI
XapaKTep;

6) yacTuHi AeB'sATIH cTarTi 21 3aKOHONPOEKTY, BIAMOBITHO IO SIKOT «y pasi
HEJOCSTHEHHS aJMIHICTPaTHBHUMM OpraHaMH 3TOAd MI0J0 KOMIICTCHINl Ta
BIJICYTHOCT1 OpraHy, SIKMil € OPraHOM BHIL[OTO PIBHS JUIA TAKUX aIMiIHICTPAaTHBHHUX
OprasiB, OyJ1b-sIKMi1 aIMIHICTPaTUBHUI Oprad abo ocoda Mae MpaBo 3BEPHYTUCH /10
Cyay JiUIsl BCTAHOBJICHHSI OpraHy, KOMIIETEHTHOTO BUPIIIYBATH BiMIOBITHY CIIPaBY».
Opnak Hatemep BiAMOBIAHE MOBHOBAXKEHHS CYJy 3aKOHOJAaBUMMH HOPMaMH He
BU3HAaYeHO. T0OTO, CTBOPIOETHCS CUTYaIlisl, 32 AKOI OJJHUM 3aKOHOJAaBUUM aKTOM
nependayeHo 3a3HayeHe NpaBo 0COOM UM aIMIHICTPATUBHOI'O OpraHy, aje BiJCYTHE
npoliecyaibHe 3aKOHOAAaBYE MOJIOKEHHS, sike 0 3a0e3nedyBano 3A1HCHEHHS 1[bOTO
npaBa. [Ipu 1npoMy Harosiomyemo, MO0 OCHOBHOIO (YHKIIE€IO Ta BHUKIIOYHOIO
KOMITIETEHIII€I0 CYIIB € 371icHeHHs npaBocyas (ctarts 124 Konctutymii Ykpainn),
a He ""BCTAHOBJICHHS OpraHy, KOMIIETEHTHOT'O BUPIITYBaTH BIAMOBIIHY crpaBy". Y
Pimenni Big 23 rpymusa 1997 poky Ne 7-3m Koncrturymiitamii Cyn Ykpainu
3ayBakuB, Mo KoHCcTuTymis YkpaiHu Mae HalBUILY IOPHUAWYHY CUJIYy (YacTUHA
npyra crarti 8 Konctutymii Ykpainm). BepXoBEHCTBO KOHCTHUTYMIMHHX HOPM
NOIIUPIOETEC HA BCl cdepu AepKaBHOI AISUIBHOCTI, B TOMY 4YHCIl 1 Ha
3aKOHOTBOpuUMil mpouec. Bepxona Paga Ykpainu, npuiiMaroun 3aKOHU, HE Ma€
npaBa JIONYCKaTH HEBIANOBIAHOCTEW WIOA0 OyAb-IKUX IMOJIOKEHBb, MPIMO
3akpimiennx B Koncruryuii Ykpainu;

7) MyHKTIi 4 4YaCTHHU NepmIoi cTaTTi 23 MpoekTy, AKUM nepeadayeHo, 110
1ocaioBa 0coda aAMIHICTPaTUBHOTO OPraHy, sika po3risae CrpaBy, He MOKe OpaTu
y4acTi B aJMIHICTPaTUBHOMY IPOBAKEHHI Ta MIJJISATA€E BIIBOIY (CaMOBIJIBOIY),
SKIIO BOHA Oepe ydyacTh B OJHOMY M TOMYy caMOMy CYyJIOBOMY IpPOBA/KE€HHI 3
YYaCHUKOM aJIMIHICTPAaTUBHOTO MPOBA/KEHHSI a0o0 ioro mpeactaBHUKOM. [Iporte
HaBeJIeHE MOJI0KEHHSI HE J1a€ 3MOTH OJIHO3HAYHO BCTAaHOBUTH, PO SIKE XK "OJIHE I Te
caMe CyJIOBE€ MpPOBA/DKEHHS" WMIETHCS, OCKUIBKH PO3TIIAN ITyOIidHO-IIPAaBOBOTO
CIIOpY B Cy/i 3 ypaxyBaHHSAM MPUHIUITY €()EeKTUBHOCTI (ITYHKT 9 cTaTTi 4 IPOCKTY)
Ma€ BUKJIIOYATH MOXKIIMBICTh OJHOYACHOTO PO3TJISAY OJHOMPEIMETHOI CIIpaBH 3a
IpaBUJIaAMH aIMIHICTPATUBHOTO OCKAPKEHHS;

8) uacTuHi TpeTiii cTrarTi 24 TPOEKTY WIOAO 30UIBIICHHS CTPOKY IS
OPUIHATTS PILIEHHS MPO B1JIB1J Ta BU3HAYEHHS 1HILIOT YIOBHOBAXXEHOI HA PO3IJIAL
CIpaBd TIOCAJOBOi 0OCOOM YW PO BIJIMOBY Yy BIABOAL 3  BIJAMOBIIHUM
OOIPYHTYBAHHSIM Y pa3i «HasBHOCTI OOTPYHTOBAaHUX MPUUYNHY», OCKUIILKH 3a3HAUYCHE
MOJIOKEHHST Ma€ OLIIHOYHUHN XapaKTep;

9) yvacTuHi nmepuii cTaTTi 25 MPOEKTY, 3T1JIHO 3 KO «ITPABOHACTYITHUIITBO
aIMIHICTPAaTUBHOT'O OpraHy — II€¢ TMOBHHH a00 YaCTKOBHM IMepexiJi KOMITETCHI]
(byHKII#H, TTOBHOBa)XXEHb Ta BIAMOBIIAIBHOCTI) BiJl OJHOTO aJMIHICTPATHUBHOTO
Oprany 10 IHIIOrO, IO 3JAIMCHIOETBCA B TOPSIKY, BHU3HAUEHOMY 3aKOHOM.
Boanouac HaBeneHe TMONOXKEHHS He BpaxoBye Toro (akry, Mo [0
IPABOHACTYITHUIITBA aIMIHICTPATUBHOTO OPTaHy CJIiJl BITHOCUTH HE TITLKH MEPEXi]T




KOMIIETEHLIIT, ajie i mepexi MaiiHa, mpaB Ta 00O0B's3KIB, 1110 € IPABOHACTYTHUIITBOM
y cdepi npuaTHoro npasa. [Ipu 11bOMy HETOCKOHAIICTh OKPEMUX 3aKOHOJAABUYHMX
MOJIOKEHb TMPHU3BOJIUTH JO TOrO, IO YCYHEHHS TMPaBOBOi HEBU3HAUYEHOCTI
3IACHIOETBCS CYJOM LUISIXOM TIyMauyeHHs HOpPM 3akoHiB. Tak, 30kpema Yy
noctanoBi Bia 11 sxoBtHS 2019 poky y cnpasi Ne 812/1408/16 Bepxosuuii Cyn
(mo3uiliss HE € TOOJAMHOKOI0) 3a3HauuB Take: «llyOmiuyHe mpaBOHACTYIHHUIITBO
OpraHiB JIep>KaBHOI BJIAJM € OKPEMUM, OCOOJIMBUM BUIOM MTPABOHACTYITHHUIITBA, ITi]T
TaKUM TEPMIHOM PO3yMI€ThCA MIEPEXi]] B yCTAHOBICHUX 3aKOHOM BUIIAJIKax MpaB Ta
000B'A3KIB OJJTHOTO Cy0'eKTa Mpasa IHILOMY. ... OTXxe, NpaBOHACTyIHULTBO Yy chepl
YOPABIIHCHKOT  JISJIBHOCTI OprasiB NEP)KABHOI  BJIAAU (myOumiune
MIPaBOHACTYITHUIITBO) TMepeadadae MOBHE a00 YacTKOBE mMepeaaHHs (HaOyTTs)
aJMIHICTPaTUBHOI KOMIIETEHIIIT OJHOTO Cy0'eKTa BJIaJHUX MMOBHOBaXEHb (Cy0'exTa
nyOniyHOi aAMiHICTpalii) [0 1HIIOro abo BHACHIJIOK TMPUIIMHEHHS MNEPBICHOTO
cyO'ekta, abo0 BHACIIJOK TIOBHOTO YW YaCTKOBOTO TMPUIMHEHHS HOTO
aAMIHICTPAaTUBHOT KOMIMETEHII1». TakuM YHWHOM, Yy HaBEJCHOMY IOJIOKEHHI
3aKOHOMPOEKTY  CIiJ] BKa3aTh, W0 MHAETbCI caMe€ Tpo  «IIyOsiuHe
MIPaBOHACTYITHUIITBO» 3aJIs1 JOTPUMAaHHS BUMOT IIOJO SICHOCTI 1 HEJIBO3HAYHOCTI
IIPaBOBO1 HOPMU;

10) yacTuHi mepmii crarTi 60 IPOEKTY, 3TITHO 3 SKOIO «SKIIO 3aJ0BOJICHHS
3asiBM He MOTpeOye T0AaTKOBUX JOKYMEHTIB Ta B1IOMOCTEH, 3a1yYeHHs YYaCHUKIB
aJIMiHICTPATUBHOTO TPOBAPKEHHSA YW OCI0, SIKI CIOPHUSIOTH PO3IJSAY CIIPaBH,
NPOBEJCHHS SKCIEPTU3M UM BUYMHEHHS 1HIIMX MIATOTOBYMX JiH, CIIpaBa MOBHUHHA
OyTH BHpIllIEHA HEBIAKIAJAHO, KPIM BUIAJIKY, SKILIO HEBIIKJIAIHE BUPIILIEHHS CIPABU
BIJIUBA€ Ha 00’ €KTHBHICTh 1 3aKOHHICThH pllIeHHS a00 MoTpedye HEBUIPABIAAHUX
BUTpAT Yacy Ta IHIIUX pecypciBy. OHAK 3a3HaUY€HA peJaKilisi, Ha HAllYy TyMKY, HE
JI03BOJISIE 3pOOUTH OJTHO3HAUYHUH BUCHOBOK, SIKUM YHHOM «HEBIJIKJIaHE BUPIIICHHS
CIpaBU» MOXE TNOTpeOyBaTH HEBUIIPaBIAHUX BUTPAT YacCy», OCKIIbKHU TMOHSATTS
«HEBIJIKJIAIHUI» yKe CBIIUYUTD MPO 0OMEKEH1 YaCOBI PaMKH;

11) crarri 77 3aKOHOINPOEKTY, YACTHMHOIO TPETHOIO SKOI BH3HAYEHO, IO
«HIKYEMHUN aJMIHICTpAaTUBHUI aKT He HaOupae yuHHOCTI». OaHAK, MO-Tepile,
3a3HayeHa CTaTTA MPOEKTYy HE MICTUTh BU3HAYCHHS TOHSTTS «HIKYEMHOCTI
aJIMIHICTPATUBHOTO aKTa», MO-ApYyre, 3a3HayeHe IMOJIOKEHHS HE Y3TO/UKYEThCS 3
YaCTUHOIO YETBEPTOIO IMi€i X CTaTTI MPOEKTY, 3TiHO 3 SIKOI HIKYEMHICTb
aMIHICTPATUBHOIO aKTa BCTAHOBIIIOETHCS CAMUM aJIMIHICTPATUBHUM OPTraHOM abo
K CyJIOM, a OTX€ TaKHil aKT Bxke MaB OyTu yuHHUM. [lo-TpeTe, y MpOEKTI BiACYTHI
MOJIOKEHHSI TIPO T€, SIK CIIBBIIHOCUTHCS BCTAHOBJICHHS HIKUYEMHOCTI akTa 13
MOXJIMBUM HOTO CKacyBaHHSIM (IyHKT 5 YaCTUHU MEpIoi cTarTi 76 npoekty). Ilo-
YeTBepTe, CACTEMHUI aHalli3 MOJI0KEHb 3aKOHOIIPOCKTY HE J1a€ 3MOTH BCTAHOBHTH,
AKUMHU OyJyTh TPaBOBI HACHIJKH «HIKYEMHOCTI akTa», SKIIO BiH BXe OyB
BUKOHAHMM MOBHICTIO 200 YaCTKOBO;

12) yacTuni apyriii craTTi 79 npoekTy, KO nepeadadyeHo, Mo «I0 CKIIaay
KOMICIi 3 pO3IJIsIIy CKapr, KpiM MOCaI0BUX 0C10 aIMIHICTPATUBHOTO OPraHy MOXKYTh
BKJIFOUATHUCS TIPEJICTABHUKU THCTUTYTIB TPOMAJITHCHKOTO CYCHIIBCTBA Y KIJTBKOCTI,
10 HE MEPEBUIIYE TPETHHH BiJ 11 3araJibHOTO CKIamay». OmHak nediHiis TepMiHy
«IHCTUTYT TPOMAISHCHKOTO CYCIIJIbCTBA» y 3aKOHONPOEKTI HE BHU3HAUEHA, IO



MOXX€ TMPHU3BOJUTH JO MHOXUHHOCTI MOro TJIyMau€HHs, a OTXKe, 1 PI3HOTO
IPaBO3aCTOCYBaHHS;

13) crarTi 92 npoekTy, AKOK TepeadadyeHo, 0 «aaMIHICTPATUBHHUM aKT,
NPUIHATUN Ha KOPUCTHh OCOOH, KMl HE MOTpeOye Mii aIMIHICTPaTUBHUX OPraHiB,
BUKOHYETKCS (peai3yeThcs) 0c000r0 JOOPOBIIBLHOY. 3 HAIIOI TOYKH 30PY, JOIILHO
Oys10 6 YTOYHUTH CTPOKU JOOPOBIIHHOTO BUKOHAHHS aIMIHICTPATUBHOTO aKTa,

14) yacTuHM TPETHLOI cTATTI 96 TPOCKTY, 3TITHO 3 SIKOIO «y pa3i IOBTOPHOTO
HEBUKOHAHHS aMIHICTPATUBHOTO aKTa Yy HOBOIMPHU3HAUYECHUN CTPOK 0€3 MOBaXKHUX
OPUYMH AMIHICTPATUBHUN OpraH y TOMY CaMOMY MOPSJKY MOXE OIHOPAa30BO
HAKJIACTHM Ha 3000B’s3aHy 0CO0y - ajpecara aJMIHICTPATUBHOIO aKTa T'POIIOBE
CTATHEHHS y TOMYy camoMy a0o0 MOJBIMHOMY po3Mmipi». TakuM YHMHOM, y LIbOMY
BUIIAJIKY 32 BIZICYTHOCTI KPUTEPIiB, BU3HAYEHUX 3aKOHOM, a/IMIHICTPaTUBHUI Opran
OTpUMaEe HEOOMEKEHY JMCKPEIII0 1010 BU3HAYEHHS po3Mipy mTpady, 10 MOXKe
OyTH BUKOPUCTAHO ISl KOPYMNIIIHHUX J1H;

15) crarti 97 npoekTy, 3 TEKCTy SKOi HE 3pO3YMLIO, AKUN «Oe3mocepeiHii
BILJIUB» MO’K€ 3aCTOCOBYBATH 710 3000B’513aHOI 0COOU aIMIHICTPATUBHUIN OpTraH;

16) mynkrty 5 po3ainy IX npoekty, 3riHO 3 SIKUM «aaMIHICTPATUBHI aKTH,
MPUIHATI TiC/IsI HAOpaHHS YMHHOCTI ITUM 3aKOHOM, OCKap>KYIOThCS 3a MpaBUIIaMU
aJIMiHICTPATUBHOTO OCKap>KEHHS y MOPSJIKY, BU3HAYCHOMY IUM 3aKOHOM». OHaK,
HE 3pO3yMiJIa METa TAKOTO MPHUITHCY, OCKUIBKH MICJIsi HAOpaHHS YAHHOCTI TIPOEKTOM
K 3aKOHOM BCl IMPaBOBIIHOCHMHH MAalOTh BiJOyBaTHCA Ha WOTO MIiACTaBl Ta y
BHU3HAYECHOMY HUM MOpsAAKY. HaToMicTh, Ha Hally AYMKY, TPOEKT MaB OU BU3HAUUTU
y UbOMY PO3JUIL SIK OyAyTh OCKap>KyBaTUCS aJIMIHICTPATUBHI aKTH, IPUUHATI 10
HaOpaHHs UM 3aKOHOM YMHHOCTI;

17) uncjieHHUX IHIIMX CTATTAX NPOEKTY, SIKI MICTSTh MOCWJIAHHS Ha IHIII
3aKOHHU, OJHaK 0e3 BKa3aHHS iX Ha3BU HE3PO3yMiNO, IO SKOTO came 3aKOHY BOHU
BijicuiatoThk. Lle crocyerhes, 30kpeMa, popMyItOBaHb: “8 HOPAOKY, BUSHAYEHOMY

3aKoHOM ", “Kpim eunaoxis, nepedbauenux 3aKoHom ~, “aKuo inuie He nepedbaueHo
sakonom” (cT. c1. 7, 8, 19, 26, 35, 41, 54, 78, 82, 89, 92, 95 Tommo).

6. BigmoBinHo 70 cTarTi 9 MpoeKTy, KO BU3HAYAETHCA OJUH 3 MPUHIIHIIIB
aAMIHICTPaTUBHOT TPOIEAYPH — TPUHIMI PIBHOCTI Tepes 3aKOHOM, s
3a3HAQUYEHOTO NPUHLHUITY HE TMOUIMPIOETHCA Ha BCIX MOTEHUIWHUX YYacCHHKIB
aIMIHICTPAaTUBHOI ~ NTPOLIEAYPH, OCKIIBKM  HE  mependayae  31HCHEHHS
aZMIHICTPaTUBHOTO MPOBAUKEHHS Ha 3acajax pIBHOCTI MEpe] 3aKOHOM BCIX
IrPOMAJICEKUX 00’ €JHaHb, 1110 HE MAIOTh CTATyCy FOPUIUYHOI OCOOH.

7.Y wacTuni apyriii crarti 19 npoekty nepeadadeHo mpaBo ociO, sKI He
BOJIOJIIFOTH 200 HEIOCTATHHO BOJIOJIIOTH AEPKABHOIO MOBOIO YU MaIOTh BaJIU CIIyXY,
KOPHUCTYBATHCS MOCIyraMy Mepekiiajadya B MOpsSIKy, BCTAHOBICHOMY 3aKOHOM.

Ha namy nymky, Taki mojio)KeHHsSI MalOTh JEKJIapaTUBHUN XapaKTep, OCKIIbKU
IPOEKT HE BHUPINIYE IHIIUX MUTaHb, TMOB’S3aHUX 13 3ay4CHHsS NEpeKiaaaya,
30KpeMa MI0JI0 MOro CTaTycy Ta poJjii B aaMIHICTPAaTUBHOMY MPOBAKEHHI, HOTO
npaB Ta 00OB’s3KIB, HACTIAKIB 3a 3aB1JJOMO HEIPABIWBHI NEPEKIIal Ta YXHICHHS
Bl BUKOHAHHS 000B’SI3KiB TOIIIO.
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[{e cB1iAUUTH TAKOXK MPO HE3aBEPIIEHICTh MPABOBOTO MEXAHI3MY PETyJIFOBaHHS
MEeBHUX BITHOCHH, HACJIIJIKOM YOTO MOX€E CTaTH YCKJIaAHEHICTh a00 HEMOXKIIUBICTh
MPaKTHYHOI peajizallii HOpM 3aKOHYy Cy0’€KTaMu IIPaB0O3acTOCYBaHHS.

Ile came 3ayBa)K€HHS CTOCYETBhCS 1 IOJIOKEHBb IMPOEKTY IIOAO EKCIEPTIB,
CIemiamicTiB, cBiIKIB (cTarTi 29, 56, 57 MpoekTy).

8. UacTMHOKW 4YeTBEPTOI CTATTi 24 TIPOEKTy mepeadadeHo, Mo «PIIeHHS
PO BIiJIBIT HE MPUUMAETHCS, SKIIO BU3HAYWTHU 1HITY YIIOBHOBAXKEHY Ha PO3TIIS
CIIpaBU MOCAJ0BY 0CO0Y HEMOXKIIUBO. Y TaKOMY pa3l pO3IrJsj] Ta BUPILIECHHS CIIpaBU
3IIACHIOIOTHCA M1 30BHILIHIM KOHTPOJIEM BIANOBIAHO /10 3akoHy Ykpainu «lIpo
3ano0iraHHs KOPYIILIi».

Cnig 3a3HauuTH, 1O BignoBigHO 3akoHy Ykpainu «IIpo 3amoGiranHs
KOPYIIIi» 1HCTUTYT 30BHIIIHBOTO KOHTPOJIIO  3aCTOCOBYETHCS  IMiJl  4ac
BperyJitoBaHHs KOHQIIIKTY 1HTepeciB. CtaTrTero 29 11p0ro 3akoHy nependadeHo, 1o
30BHIIIHE BPETYJIIOBAaHHS KOH(IIKTY IHTEPECIB 3IMCHIOETHCS, 30KpeMa IUISIXOM
3aCTOCYBaHHS 30BHIIIHBOI0 KOHTPOJI0 32 BUKOHAHHAM OCOOOI0 BiAMOBIIHOTO
3aBAaHHS, BAMHEHHSM HEIO MEBHUX J1H YU MPUUHATTS PIIICHb.

Takuit KOHTPOJIb 3IHCHIOETHCS Y (hopMax:

1) mepeBipka mpaIiBHUKOM, BU3HAYEHUM KEPIBHUKOM OPTaHy, IMiMPUEMCTBA,
yCTaHOBH, OpraHisamii, CTaHy Ta pe3yJbTaTiB BUKOHAHHS OCOOOI0 3aBIIaHHS,
BUYMHEHHS HEIO i, 3MICTy pillIeHb YW MPOEKTIB pillieHb, U0 MPUUMaIOThCA ab0
PO3pOOIISIIOTECST 0CO00K0 a00 BIAMOBIHUM KOJIETIAJIBHUM OpPraHoOM 3 TWTaHb,
NOB’SI3aHUX 13 MPEAMETOM KOH(IIIKTY 1HTEPECIB;

2) BUKOHaHHS 0COOOK 3aBJaHHS, BUMHEHHS HEIO [id, pO3MJIsA CIpasB,
HirOTOBKA Ta MPUHHATTS HEIO PIlIEeHb y MPUCYTHOCTI BU3HAYEHOTO KEPIBHUKOM
Oprasy mpalliBHHKA,

3) y4acTh yIHoOBHOBaxkeHOT ocoOu HarlioHanbHOro areHTcTBa B POOOTI
KOJIET1aJIbHOTO OPTaHy B CTaTycCl crocTepirada 6e3 mpasa rojocy.

3 orisaay Ha BUKIQJACHE, BTIIEHHS MOJIOHOTO MIiAXOMDY JO BpETYJIOBaHHS
JUSTIBHOCTI  aAMIHICTPATUBHOTO OpraHy IIiJi 4Yac pO3IJIiay Ta BHPIIMICHHS
aAMIHICTpaTUBHOI CHpaBH, HAa HAIly IyMKY, BHUJAETbCS CYMHIBHUM, OCKUIBKU
BUHUKAE MUTAHHS, B SIKUI CIIOCIO BIH MOXKe OyTH peali30BaHMI Ha MPAKTHIII.

9. BianoBinHO 10 cTarTi 27 NPOEKTY OJHUM 3 YYACHHUKIB aJMIHICTPATUBHOTO
MPOBAKEHHS € 3aiHTepecoBaHa ocoba — Oyap-sika ocoba, MpaBo, CBOOOAY 4u
3aKOHHUH 1HTEpeC SIKO1 HETaTUBHO 3ayinae abo MOXKe 3a4ilaTi agMiHICTpaTUBHUN
aKT.

BiamnoBigHO 10 YaCTUH APYTOi — 4eTBEPTOI CTaTTi 49 MpOEKTy «3aiHTepecoBaHa
ocoba MoOXke 3aaydaTucss JO YydacTi B aJMIHICTpAaTUBHOMY IPOBAJKEHHI
aIMIHICTPAaTUBHUM OpPraHOM 3a HOro 1HIIIaTHBOIO ab0 3a KIJIOMOTAaHHSM I1HIIIOTO
y4acHHMKA aIMIHICTPAaTUBHOTO MPOBaKeHHs. Byb-sika ocoba, mpaBo, cB0O0O A Un
3aKOHHUH 1HTEpEC SIKO1 3a4IMaEThCsl CIPABOI0, MOXKE KIOMOTATH MPO OTPUMAHHS
CTaTyCy 3aiHTEpPEecOBaHOi 0coOu. PimieHHS NMpo HaJaHHS YU BiAMOBY B HaJaHHI
0c001 CTaTycy 3alHTepeCOBaHOI 0COOM MPUUMAETHCS aIMIHICTPATUBHUM OPTaHOM,
PO IO MOBIIOMIISIETHCS TaKid 0CO01 Ta 3a3HAYAETHCS Y MaTepiaiax CIpaBm.
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[Ipy 1BOMY MNPOEKTOM HE BH3HAYAETHCS CTPOK, MPOTATOM  SIKOTO
aJMIHICTpaTUBHUN OpraH Ma€ PO3TJIIHYTH TaKe KJIOMOTaHHS, OCKIJIbKH cTarTero S50
MIPOEKTY BU3HAYAETHCS TUIBKU CTPOK PO3IIISIAY KIOMOTaHb, MOJAAHUX YYaCHUKAMU
aJMIHICTPATUBHOTO IPOBAJDKEHHS.

Kpim niporo, y pasi BiAMOBH B 3aJ0BOJICHHI KJIOMOTAaHHS aJMIHICTpAaTUBHUI
opraH 3000B’si3aHUN HEBIAKIAJAHO TMOIH(GOPMYBaTH TPO 1€ 3 OOOB’SI3KOBUM
3a3HA4YEHHSIM MOTHBIB TakOl BIIMOBH TIJIbKHM VYAaCHUKA aJMIHICTPATHBHOI'O
IPOBA/DKEHHS (YacThHA Jipyra cTaTTi 50).

Takum 9UHOM, TTPOEKT MICTUTH MPOTATUHY, OCKUTLKH HE BU3HAYAE CTPOKY, Y
KWW aAMIHICTPAaTUBHUI OpraH Ma€ MPUUHATH PIIEHHS PO HaJaHHS YM BIIMOBY B
HaJaHH1 0co01 CTaTycy 3alHTepecoBaHOi OCOOM Ha KIIOMOTAaHHS Takoi 0coOH, a
TaKOXX HE IOKJIaJla€ Ha HbOr0 3000B’s13aHHS MOIH(OPMYBATH TaKy 0co0y y pasi
BIIMOBH B 3aJI0BOJIEHHI KJIOIIOTAHHSL.

10. [IpoexkToM mependavaeTbes 3adydeHHS O Y4acTi B aJAMIHICTPATHBHOMY
MPOBAJHKEHHI CB1JIKa, €KCIIEpTa, CIIeIianicTa, mepekiaaada (cTaTTs 29 nmpoekry), a
TaKOXX  3alpOBAKYETbCS  1HCTUTYT  JIOKa3iB,  30KpeMa,  JIOCIIKEHHS
aAMIHICTpAaTUBHUM OpPraHoM OOCTaBHH CHpPaBH, BU3HAYAIOTHCS BHUIM 3aCO0IB
JIOKa3yBaHHsI (HAIIPUKJIA, TOSICHEHHS YYaCHUKIB TIPOBAPKEHHS, CBIJIKIB, BACHOBKHU
a00 TIOSICHEHHS EKCIIePTiB, KOHCYJbTaIlii a00 po3’sICHEHHS CHEIlaliCTIB, OIS Ha
MICIIl Ta orJjIsia peueit (crarri 52 - 58 npoekry).

Jlo Toro i, sk BOAYaeThCsA 1 3 IHIIUX CTAT€H MPOEKTY, Y HbOMY 3pOOJICHO
cripoOy YHOPMYBaHHS POLIETYP aIMIHICTPATUBHOTO MPOBAIKEHHS, K1 € CXOXKUMU
Ta HAOMMXKEHUMU 0 CYJOBOTO TIpoiecy. 30KpeMa, IIe CTOCYEThCS BIJBOJIIB
10CalioBOi  0coOM, BHUTpeOyBaHHS JOKYMEHTIB, 3alydyeHHS JO Y4acTi B
aAMIHICTPaTUBHOMY TMPOBA/KEHHI 0Ci0, SKI CHPUSIOTH PO3TJSAY CIpaBH,
3alHTEpECOBaHMX OCI0, 30MpaHHsA J0Ka3iB, OIlIHKA JOIMYCTHUMOCTI, JIOCTaTHOCTI
JI0Ka31B, MPU3HAYECHHS €KCIIEPTU3H, 3aJIUIIICHHS 3asBU 0€3 pyXy TOIIIO.

Opnak, nependavuBIIM y TOJIOKEHHSIX MPOEKTY TaKi 3aCO0M IOKAa3yBaHHS SIK
MOSICHEHHS CBIJIKIB, BHUCHOBKM a00O TIOSCHEHHS EKCIEPTiB, KOHCYJbTaIii abo
PO3’SICHEHHS CTICIIANICTIB Y MPOEKTI 1032 yBaro 3aUIIINCh TUTAHHS IIPABOBOTO
CcTaTycy WX oci0, M0 CBIAYATH MPO OJHOOOKUN MIAXiA 10 YHOPMYBaHHS
MOPYIICHUX MUTAHb.

Hanpuknan, skmo B3sSTH 10 yBaru MOpOLECyaJbHHM CTAaTyC €KCHEpTa Ta
CIelialicTa y CyJIOUYMHCTBI, TO Y IPOLIECYAIbHUX KOJIEKCaX Mepe10auyeHo XTO MOKE
OyTH eKCIepTOM, CIEIIaTiCTOM, BUIMAJKH, KOJU €KCIEPT MOXE BIJIMOBUTHUCH BiJl
HaJIaHHSI BUCHOBKY, MpaBa Ta 000B’sI3KU €KCIepTa Ta CHellalicTa, XapaKTepUCTUKa
Ta BUMOTH JI0O BHCHOBKY €KCIEpTa, NMHUTaHHS, 3 SKUX Mae OyTH IIpOBEJICHA
ekcriepTr3a abo SKi MOXyTh OyTH TOCTaBJEHI CHEIIaNiCTy, OILIHKAa BHUCHOBKY
eKCIiepTa, BHUMAJAKKM TNPU3HAYEHHS JOJATKOBOI ab0 TMOBTOPHOI EKCHEPTH3H,
JOCIIJIKEHHSI ~ BUCHOBKY  €KCIEpTa, IMOMNEPEKEHHS TMpPO  KPUMIHAIbHY
BIIMOBIAQNBHICTh 3a 3aBIJJOMO HEMpaBJAWBHNA BHCHOBOK Ta 3a BIJIMOBY 03
MOBAXHUX MPUYUH B1J] BUKOHAHHS MMOKJIAJIEHUX 00O0B’SI3K1B TOIIIO.

Kpim Toro, HeoOX1JHO BpaxOBYBaTH i Te, 110 HUHI 3a 3aBiJJOMO HEMPaBINBE
MOKa3aHHS CBiJKa, 3aBIIOMO HENPABIWBHA BHCHOBOK €KCIIEpTa, CIICIIAJIiCTa,
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CKJIJICHI JUIsl HaJlaHHs a00 HaJlaHi BIJIMOBIIHOMY OpraHy, a TaKoXX BiJIMOBa CBiJKa
BiJl JaBaHHS TOKa3aHb a00 BiJIMOBA €KCIIEpTa YW TEpeKiajada BiJi BUKOHAHHS
MOKJIaJICHUX Ha HUX 0OOB'SI3KIB MepeadaueHa KpUMiHAJIbHA BIJIIOBITAJIBHICTb.

OpmHak TPOEKTOM HE IependavyeHo IMOJI0KEHB I0JI0 HACIIIKIB JTOCTIHKEHUX
JIOKa31B y pa3i 3aB1IOMO HEMPABIWBOIO MTOKA3aHHS CBIJKA, 3aB1IOMO HETIPABIUBOTO
BHCHOBKY €KCIIEPTa, CIIeIiajlicTa Y¥ BiIMOBH BiJ JlaBaHHS ITOKa3aHb, BIIMOBH BiJl
BUKOHAHHSI MIOKJIAJICHUX O0OB'SI3KIB €KCIIEPTOM YU TEpeKiaiadeM. Y 3B 3Ky 3 UM
NOJJaHUI BHUCHOBOK €KCIIEpTa, PO3’SICHEHHS CIeLiajicTa 4Yd MOSICHEHHsS CBIIKa
BUKJIMKaTUME CYMHIB 3 IPUBOAY iX JOCTOBIPHOCTI Ta MPABIUBOCTI, B HACIIJOK YOTO
HIBEJIFOETHCS cama 171esl 3alPOBAJKEHHS B aJIMIHICTPATUBHY MPOIEAYPY MOSICHEHD
CBIJIKIB, IPOBEJICHHS €KCIIEPTU3H, HATAHHS KOHCYJIbTAllll CrIeliaicTa.

11. BianoBigHO 40 peyYeHHs JApyroro 4YacTuHu mepmoi crarri 31
3aKOHOIPOEKTY «0co0a He Mae ImpaBa OpaTh ydacTb B aJAMIHICTPATUBHOMY
IIPOBA/I>KEHHI a00 Y BUMHEHHI OKPEMUX MPOLEAYPHUX Aii uepes ii npejcTaBHUKA Y
pasi, SKIIO 3aKOHOM TepedaueHa 0coOucTa y4acTh Takoi ocoOu». OJTHaK HaBeIeHe
MOJIOKEHHST cymnepeunTh nojiokeHHs M Konctutyiii ta 3akoniB Ykpainu. Tak,
srimHo 31 crarrero 1312 Koncrutymii Vkpainm «uis HagaHHs mpodeciiiHol
paBHUYOI JTOMOMOTHM B YKpaiHi Ji€ ajBoKaTypa». BogHouac BiIMOBITHO 10
gactuHu mepmoi cratti 59 Koncrurymii VikpaiHu «KOXKE€H Mae MpaBO Ha
npodeciiiHy TpaBHUYY AOMOMOTY. Y BHINAAKaX, Mepea0adeHHX 3aKOHOM, s
JI0TIOMOra HaJaeThesl Oe3omiatHo. KokeH € BUIbHUM y BHOOpI 3aXHMCHHKA CBOIX
npasy. [lynkrom 2 yactunu nepuoi crarti 1 3akony Ykpainu «IIpo anBokarypy ta
aJIBOKATChKY MISUTBHICTHY BU3HAYEHO, 110 «aJIBOKATChKa ISUIBHICTh — HE3alle)KHa
npodeciiiHa AiSUTBHICTh aJIBOKATa MOA0 3A1MCHEHHS 3aXUCTY, MPEACTAaBHUIITBA Ta
HaJIaHHS 1HIIKUX BU1B IPABOBOI JIOMIOMOTH KJIIIEHTY». A TyHKTOM 9 4YaCTHHU MEPIIOi
crarti 1 3akony VYkpainu «[Ipo agBokarypy Ta aJBOKATCbKy [ISJIbHICTHY
nependayeHo, Mo «IPECTABHUILITBO — BUJT aIBOKATCHKOI JiSTTHOCTI, LITO MOJISITAa€ B
3a0e3nedyeHHl  peamizamii mpaB 1 OOOB’S3KIB  KIIE€HTA B IMBLIBHOMY,
rocCroapCchbKOMy, aMiHICTPATUBHOMY Ta KOHCTUTYIIHHOMY Cy/JIOYMHCTBI, B 1HIIIHX
JIEp’)KaBHUX OpraHax, nepen (i3MYHUMU Ta IOPUIUIYHUMHU Oco0aMu, TpaB 1
00OB’S3KIB MOTEPHUIOrO T dYac po3MIBIAy CHOpaB Tpo  aAMIHICTpaTHUBHI
IPaBOIMOPYIIECHHS, @ TAKOXK MpaB 1 000B’SA3KiB MOTEPILIIOT0, IUBUIFHOTO MO3MBAYa,
IMBUIBHOTO BIJIIOBIJa4a Y KPUMIHAJILHOMY MPOBAHKEHH1». 0 TOTO K YaCTUHOIO
nepmioro  crarti 237  IluBuUibHOro KoOAEKCY YKpaiHM  BU3HAUEHO, IO
MPEACTAaBHUIITBOM € IPABOBIJHOIICHHS, B SIKOMY OJIHA CTOpPOHa (MpEeICTaBHUK)
3000B's13aHa 200 Ma€ MPaBO BUMHUTH MTPABOYMH BiJl IMEH1 JIPYroi CTOPOHH, SIKY BOHA
IIPEICTABIISAEY.

TakuMm YyuHOM, MPEACTAaBHULTBO OCOOM B OpraHax JAep>KaBHOI BIaAu YU
MICLIEBOI'O CaMOBPSAYBaHHS € BUAOM Npo(deciiiHOi MpaBHUYOI JOMOMOTH, SKa
rapantoBana Koncruryiiero Ykpainu.

Kpim Toro, Koncturyniitauit Cyn Ykpainu y pe30iatoTUBHIN yacTuH1 PimeHHs
Biz 30 BepecHs 2009 poky Ne 23-pr/2009 3a3HauuB TaKe:

«1. TTonoxxenns yactuHM nepinoi ctatti 59 Koncruryiii Ykpainu «koxxeH Mae
MpaBO Ha TPABOBY JOMOMOTY» Tpebda pO3yMITH SK TapaHTOBaHY JEP KaBOIO
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MOXJIMBICTh OYJIb-SKIM 0CO01 HE3aJe,HO BiJ XapakTepy il MPaBOBIAHOCHH 3
JIEp’)KaBHUMHU OpraHaMu, OpraHaMy MICIIEBOTO CaMOBPSAYBaHHs, 00'€IHaHHSIMU
rPOMaJIsiH, IOPUJIUYHUMHU Ta (PI3MYHUMHA 0co0aMU BIJIbHO, 0€3 HeNpaBOMIpPHHUX
00MEKEeHb OTPUMYBATH JIOTIOMOTY 3 FOPUIMYHUX TUTAHb B 00CA31 1 popMax, K BOHA
TOTO TTOTPEOYE.

2. Tlonoxennss dactunu npyroi ctarti 59 Koncturymii Ykpaiawm «is
HaJaHHS MTPABOBOI JOTIOMOTH TIPH BUPIIICHH] CIIPaB y Cy/Iax Ta IHIIUX JCPKaBHUX
opranax B YKpaiHi Jli€ aJJBOKaTypa» B aCHEeKTI KOHCTUTYLIHHOTO 3BepHEHHS Tpeda
pPO3YMITH Tak, 110 ocoba miJ Yac JOMMUTY il K CBlJKA B OpraHax Jdi3HaHHA,
JOCYJOBOrO CJIACTBA YW Jlayl MOSICHEHb Y MPAaBOBIAHOCHHAX 3 LIUMH Ta IHIIUMU
Jep’KaBHUMU OPraHAMH MAa€ MpaBo Ha MPaBOBY (FOPUIUYHY) AOMOMOTY BiJ] 0OpaHOi
3a BJAaCHUM OakaHHSIM OCOOM B CTaTyCl a/IBOKAaTa, 10 HE BUKJIIOYAE MOXKIUBOCTI
OTpPUMAaHHS TaKoi JOTMOMOTH BIJ 1HIIOI OCOOM, SKIIO 3aKOHAMU YKpaiHU MIO0A0
[LOTO HE BCTAHOBJIEHO OOMEKEHb.

Takum YMHOM, BU3HAUEHI 3aKOHOPOEKTOM OOMEXKEHHS I10JI0 Y4acTi 0coOu B
aJMIHICTpaTUBHOMY TMPOBA/KEHHI 4epe3 il mpeicTaBHUKA Y pasi, SKIIO0 3aKOHOM
nependayeHa 0coOMCTa y4acTh Takoi ocoOu, (hakTHYHO 1M030aBisie 0co0y IpaBa Ha
IPABOBY JOTIOMOTY, YMM HE y3TOJKYETHCS 13 TTOJIOKeHHSIM KOHCTUTYIIIT Ta 3aKOHIB
VYkpainu, a TakKo)X HE BPaXOBY€ TMO3MIlI €IWHOTO OPTraHy KOHCTUTYIIHHOI
fopucaukiii Yipaiau. [Ipu npoMy 3ayBakyemo, 110 OKpeMa MpoIieIypHa Jisi MoKe
OyTH BUMHEHA Y BUIIAJIKy, BU3HAYCHOMY 3aKOHOM, JIUIIE 32 0COOUCTOI y4acTi ocolwu,
OJTHAK HASBHICTP aJBOKATa HE TOBHHHA BUKJIIOUATHUCS.

AHaJoOriyHl 3ayBa)K€HHS CTOCYIOThCS a03ally JIpyroro 4YacTUHU MNepIiol
cTaTTi 59 3aKOHONPOEKTY.

12. YV yactuHi choMill cTarTi 32 MOPOEKTy mepeadadeHo, M0 SIKIIO Yac
OTPUMAaHHSI 3alpOIIEHHS, HAICIAHOTO TMOIITOK YU E€JIEKTPOHHOIO MOIITOI, HE
3a(iKCOBAHO, BOHO BBAXKAETHCA OTPUMAHUM OCO00K0 Ha I’SITHM JIEHb 3 JHS
BIJIIPABJICHHS, KPIM BUMAJKIB, KOJW HasBHa iH(poOpMAaIlis, IO 3ampoIleHHS He
HaaIAII0 abo Hamivnuio misHime. Skmo ocoba 3asBise MPO HEOTPUMAHHS
3alpoIleHHs, HAJICIAHOTO TMOUITOI YH €JIEKTPOHHOIO TMOMITOI0, albo Mpo
OTpHMaHHA HOro mi3Hilmme HixkK HA WWATHH JAeHb BiAUpaBICHHS, Ha
aIMIHICTpAaTUBHUN OpraH TMOKJIAAAEThCsl OOOB’S30K JOKa3yBaHHS (pakTy 1 dacy
OTPUMAaHHS 3aPOLIEHHS 0CO00IO.

HaBenena penakiiisi He BpaxoBY€E Te, IO HA MPAKTHIIl TaKe MOJIOKEHHS MOXKE
MIPU3BOIUTH JI0 TTOPYIIICHHS MPaB yYaCHUKIB aJIMiHICTPAaTHBHOTO MPOBAKCHHSI Ta
NOPYIIEHHS IPUHIUITY TJIACHOCTI, 10 nepeadayeHuit crarrero 12 mpoekry, 1o He
BUKJIIOYa€ BUHUKHEHHS CUTYallli, 32 sIKO1 MOJIMBI 3JI0BXXHBAHHS CIIyKOOBHUX 0C10
aJMIHICTPaTUBHOTO OpraHy MmoAo0 (¢IKCyBaHHS Yacy OTpUMAaHHS 3alpOLICHHS
€JICKTPOHHOIO MOIITOIO.

Tomy, Ha Hally TyMKY, Yy CTaTTi 32 MPOEKTY CJIi/I TAKOXK nepedaunuTH, o y pasi
HAIpaBJICHHS TMOBIIOMJICHHS 0CO01 EJEKTPOHHOI0 TIONITOI, BOHA TIOBUHHA
IPOTATOM BU3HAYEHOTO MPOEKTOM TEPMIHY MIATBEPIUTH OTPUMAHHS TaKOTO
MOBIJJOMJICHHS. TEKCT TaKOro MiATBEP/HKEHHS PO3JIPYKOBYETHCS Ta MIPUETHYETHCS
JI0 MaTepiajiB CIIPaBU 1 BBAXKAETHCS HAJIGKHUM TTOBITOMIICHHSIM.
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3BepTaEMoO TaKOX yBary Ha Te, [0 YaCTUHOK JAPYrOr0 CTATTi 32 MPOEKTY
nependadeHo 3MIMCHEHHS 3amlpollleHHs 3a nomoMoroio tenedona. Ilpote, y
MOJIOXKEHHSIX MPOEKTY BIJICYTHI HOPMH TIPO (ikcalliro (MATBEPHKEHHS ) OTpUMaHHS
TaKOI0 3alpOIICHHS.

13. TlomoxxerHst wactunu mepinoi crarti 40 3aKOHOMPOEKTY, 3TIAHO 3 SKUM
«3aKOHOJIAaBCTBOM MOXKYTh OyTH BCTaHOBJICHI JOJJATKOBI BUMOTH JI0 3MICTY 3asBH»,
HE Y3TOJUKYEThCS 3 4yacTHHOIO Apyroro crarti 19 Kouctutyuii Yipainu, sikoro
BHU3HAYEHO, 110 «OPraHu JEpPKaBHOI BJIaU Ta OPraHu MICLIEBOIO CAMOBPSyBaHHS,
iX mocaJioBl ocoOu 3000B's13aH1 JIATH JHIIE HA I1JICTaB1, B MEKaX MOBHOBAKEHb Ta
y cnoci0, mo nepeadayeHi KoHCTUTy1i€r0 Ta 3aKOHaMH Y KpaiHU».

Tak camo He AOTpUMaHO BUMOI YacTHHM Apyroi crarti 19 Koncrurymii
YKpaiHu y MOJIOKEHHSX:

1) vacTunm apyroi crarti 10, yacTHHU NePIIOT CTATTI 22, YACTUHH APYIoi
CTATTi 29, YACTUHHU IIOCTOI CcTATTI 34, YACTHH APYroi Ta 4YeTBepToOi cTarTi 39,
crarTi 40, yactTuHm TPeThOI cTATTi 41, YacTUHU NMepmIOi cTarTi 43, YaCTUHU
APYroi cTaTTi 48, YacTHHYU Nepiuoi cTaTTi 49, YaCTUHM APYTOI CTATTI 52, YaCTHH
NepuIoi, MOCTOI CTATTI 53, YaCTHHM II’ATOIL CTATTI 79 Ta IHIIKX cTaTell MPOEKTY,
SIKUMU BU3HAYAETHCSI OOCSAT MOBHOBXKEHD a/IMIHICTPATUBHOTO OPTaHy YH CIOCIO 1X
3MIMCHEHHS TAKUM OPTaHOM;

2) yacTHHH CbOMOI cTaTTi 53 mpoekTty, KOO TependadeHo, MO SKIIO
3aKOHOJABCTBOM HE BU3HAYEHO JIOKa3M Ta/a00 3ac00M JOKa3yBaHHS, IKUMH MOKYTh
NIATBEPAKYBAaTUCA OOCTAaBUHM CIpPaBH, AJMIHICTPAaTUBHUI OpraH Ha BIACHUU
pO3Cy BHU3HAYa€ HAJIEKHICTh, JOMYCTUMICTb, JOCTOBIPHICTH Ta JOCTaTHICTbH
310paHUX HUM Y HAJIaHUX YYaCHUKaMHU aJMIHICTPATUBHOTO MPOBAKEHHS JI0Ka31B.
3ayBaXky€eMo, 1110 IIMPOKI TUCKPELIHI TOBHOBAXXEHHS OPTaHiB JIEP>KaBHOI BIAH Ta
iX mocajgoBuxX 0ci0 4acTO MPU3BOJATH O MOPYIIEHb MpaB i cBOOOA TpOMajsH,
CTBOPIOIOTH I'PYHT JIJIsl KOPYIIIIT Ta IHIIUX 3JI0BKUBAHb;

3) yacTHH JpYroi Ta TpPeThOi CcTATTi 95 TPOEKTy, BIAMOBIAHO A0 SIKOI
«aJMIHICTpaTUBHUN OpraH Mae€ MpaBO» Ha BUYMHEHHS MEeBHUX 1. OCKUIBKH
aMIHICTpaTUBHUN OpraH 3/A1MCHIOE MOBHOBAKEHHS, a HE Ma€ MpaBa, CIOBAa «Ma€
IIPaBO» BapTO 3aMIHUTH CIOBOM «MOKe». Te )k caMe CTOCYEThCSl YaCTUHU MEPIIOT
CTarTi 59, 4acTUHU TPETHOI CTATTI 73 MPOECKTY;

14. YactuHoto yerBepTor0o crtarTi S  mpoekty mepeabadeHo, IO
«aIMIHICTPaTUBHMM OpraH 3a MOXJIMBOCTI 3a0e3medye i Yy4YacHUKIB
aJAMIHICTPaTUBHOTO MPOBAXKEHHSI OE30IUIATHUM BIJAAIICHUNA JIOCTYN Yy pEXUMI
pearbHOro 4acy J0 BCIX MarepiajliB CHpPaBH, 110 30€piralThCs B €IEKTPOHHIN
dbopmi, y TOMY YHCII1 3 BAKOPUCTAHHSIM 3aC001B €AMHOTO Jep>KaBHOT'O BEOTIOpTAITY
CJIEKTPOHHUX TOCIYT». 3a3HauyeHE IMOJIOKEHHSI HE Y3TOKYEThCS 3 YACTHHAMMU
MEPIIOI0 Ta TPETHOIO II€T 3K CTATTI MPOEKTY, KOO MepedavyeHo, 1io:

1) agmiHICTpaTUBHUNA OpraH TiJ dYac 3AIMCHEHHS Ta TICIS 3aBepIICHHS
aAMIHICTpATUBHOTO  TPOBA/DKCHHS  HAJa€ MOro  YYaCHUKY  MOXJIHMBICTh
03HAHOMITIOBATHCS 3 MaTepiaJiaMu CIpaBu (KpIM BLJIOMOCTEH, SKi BIAMOBIAHO JIO
3aKOHY BIJHECEHO Ji0 1H(opMaIlli 3 00MEKESHUM JIOCTYIIOM);
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2) mpaBO O3HAWOMIIIOBATHUCS 3 MarepiajamMu CIpaBd, OJEPXKYyBaTH KOIIi
JIOKYMEHTIB Ta B1JIOMOCTEH, MepeadadeHux €0 CTaTTeo, MOXe OyTH OOMEKEHO
JUIIE 3a YMOBUM Ta MPOTSATOM TEpMIHY Jii OOMEXEHHS HOCTYMy J0 TaKHhX
JIOKYMEHTIB YU BIJIOMOCTEH 3TiAHO 13 3aKOHOJABCTBOM MPO 3aXUCT 1H(OpMaIrii.
JIOKyMEHTH, 110 MICTATh TEPCOHANbHI JaHi, KOMEpIWHY 4u 1podeciiiHy
TAEMHUII0, MOXYTh OYTH HaJlaHi JHIIEe y TOMY 00cs3l, 1o € 00’ €KTUBHO
HEOOXITHUM JUISL PO3TIISAAY aJAMIHICTPATHUBHOI CIpaBW a0 3aXUCTy TIpaB HOTO
YYACHHKIB.

Kpim nporo, yactuHa yeTBepra craTTi 51 mpoekTy, y sAKiil He nependadeHo,
0 JJis YYaCHUKIB aJMIHICTPAaTUBHOTO NPOBAJKEHHs 3a0e3nedye BiAAaNeHUN
JOCTYN JI0 BCIX MarepiajiiB CIpaBU_KpPIM BIAOMOCTEH, SKi BIAMOBIIHO /IO 3aKOHY
BIIHECEHO J0 1HdopMaili 3 0OMEXEHUM JOCTYIOM, HE€ Y3TOJXKYETHCS 3
nonoxkeHHssMu KoHcTuTy1ii Ykpainu, SKUMHA BCTAaHOBJICHO, 110 HIXTO HE MOXeE
3a3HaBaTH BTPYYaHHS B MOTro ocoOucTe 1 CiMEWHEe KHUTTSA, KpPIM BUMAJKIB,
nependauenux Koncrurymiero VYkpainu. He pomyckaetbcsi 30upaHHS,
30epiraHHsi, BUKOPUCTAHHSA Ta MONIUPEHHS KoH]imeHIiHHOI 1HGopmalii mnpo
oco0y 6e3 ii 3roam, KpiM BUIAAKIB, BU3HAUCHUX 3aKOHOM, 1 JIMIIE B 1IHTEpecax
HaIlOHAJIBHOT O€3MeKu, EKOHOMIYHOTO JH00po0yTy Ta MpaB JIOAUHU (YaCTUHH
nepia i gpyra crarti 32).

Amnani3 3a3HayeHuX mNonokeHb OCHOBHOTO 3aKOHY YKpaiHH, MPaBOBUX
no3utii Koncruryniitnoro Cyny YkpaiHu nae miacTaBd JJIsl BUCHOBKY, IO
«BTpYYaHHS y KOHCTUTYIIMHE NpaBO OCOOM Ha MPUBATHE 1 CIMEUHE XHUTTS
(muIsIXOM 30MpaHHs, 30epiraHHs, BUKOPUCTAHHS Ta MOIIUPEHH KOH(D1AECHIITIHHOT
1HpopMalii mpo ocody 6e3 ii 3roau) NOMyCKAEThCS Y BUHATKOBUX BUIAAKAX 1
BBa)KaTUMETHCS 3aKOHHUM Y pa3l HasiBHOCTI MiJCTaBU B HAlllOHAJIbHOMY 3aKOHI,
a TakoX 32 YMOBH, IIO TaKWi 3aKOH BIAMOBIJaTHME MPHUHIIUITY BEPXOBEHCTBA
npaBa, 3aKpiljeHOMY B yacTHHI nepiiit ctatti 8 Koncturyiii Ykpainu» (ab3ait
IOCTUH MIAMYHKTY 2.2 MYHKTY 2 MOTHUBYBaJIbHOI 4acTuHHU Pimenus Big 11
x0BTHs 2018 poky Ne 7-p/2018).

€Bponelcrkuil CyJ 3 MpaB JIOJAUHU y CBOIX PIMICHHSX BU3HAYUB YITKY
IpaBOBY MO3MULII0, L0 3aXHUCT MEPCOHAIBHUX JAHUX MA€ OCHOBOIOJIOXKHY
BXKJIMBICTH JUIS 3A1HCHEHHSI 0CO00I0 CBOTO MpaBa Ha MOBary /10 MpUBaTHOTO Ta
CIMEIHOTO XHUTTA, TapaHToBaHoro crarreto 8§ KouBeHIii mpo 3axHcT mpas
JTIOJAHU 1 OCHOBOMOJOXHHX cBoObox 1950 poky. Tomy HamioHanbHE
3aKOHO/IaBCTBO MOBMHHO 3a0€3ME€YNTH HAJIEKHI FapaHTii A1 3an001raHHs Oy 1ib-
SIKOMY BUKOPUCTAHHIO MEPCOHATBbHUX JaHUX, 10 HE BIAMOBIa€ TapaHTIsAM i€l
crarTi (pimieHHa y cnpasi «S. 1 Mapnep npotu CnonyueHoro KopomiBcTBay
NoNe 30562/04 ta 30566/04 Bin 4 rpynns 2008 poky).

15. A63arom ApyruM 4aCTHHH NIEPIIOT CTATTi 59 MPOEKTy nepeadavyeHo, Mo «y
CIIpaBi, IO CTOCYETHCS BEIMKOi KUIBKOCTI OCI0O 3 OJIHAKOBUMH I1HTEpECaMu,
aJMIHICTpaTUBHUN OpraH MO>KE 3BEPHYTHUCSA JI0 TAKMX OCI0 3 BUMOTOIO NMPU3HAYNUTH
CHUIBHOTO TMPEJICTAaBHUKA. SIKIIO MPOTSATOM BCTAHOBJIEHOTO aJMIHICTPATUBHUM
OpraHOM CTPOKY Taka BHMoOra He Oy/e BUKOHaHA, aJMIHICTPaTUBHUN OpraH Mae
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IpaBO MPU3HAYUTU 3 KOJIa TaKUX OCI0 CINUIBHOIO NpPE/ICTaBHHKA Ha BIACHUMN
po3Ccym».

Ha namy nmymky, 3a3HadeHi MOJI0KEHHS, MO-TepIiie, CBIIYaTh PO 0OMEKEHHS
mpaB 0coOM MI0JI0 OCOOMCTOT y4acTi (CaMONpPEeICTABHUIITBO) B aIMiHICTPATUBHOMY
IPOBAJIXKEHI, 1110 HE BPaXxOBY€ BUMOT MMOJIOXKeHb cTaTeit 22 Koncrutyii Ykpainu,
SKUMU TapaHTYEThCS, 110 TPH MPUAHATTI HOBUX 3aKOHIB 200 BHECEHHI 3MIH 0
YUHHHUX 3aKOHIB HE JIOMYCKA€ThCS 3BY>KEHHS 3MICTY Ta 00CIry ICHYIOUMX IpaB 1
cBo6Oo. [To-apyre, Taki MOTOKEHHS HE Y3TOKYIOTHCS 13 YACTUHOIO MEPITIOI0 CTATTI
31 mpoekty, 3a sKOK ocob0a MoOXke OpaTh ydacTb B aJMIHICTPAaTUBHOMY
npoBa/pKeHHI ocoOucto. [lo-Tpete, BMHWKAae TUTaHHS, 3a SIKUMU KPHUTEPIIMU
(03HaKaMM) KEpIBHUK aJMIHICTPAaTUBHOIO OpraHy BHU3HAYaTUME CHIIBHOTO
peCTaBHUKA.

16. CrarTts 62 3aKOHONPOEKTY mepeadadae po3riisia 1 BUPIMICHHS CIIPaBU B
aBToMaTUYHOMY pekumi. [Ipu oMy y CTaTTi 3a3HAay€HO, 110 Yy BUIAJKaX Ta B
MOPAJZIKY, BU3HAYEHHX 3aKOHOM, aJMIHICTpAaTUBHE IMPOBA/KEHHS IOBHICTIO ab0
YaCTKOBO 3/I1MCHIOETHCS aJIMIHICTPATUBHUM OPTaHOM B aBTOMAaTUYHOMY PEXUMI (32
JIOTIOMOTOI0 TIPOTpaMHUX 3aco0iB 0€3 BTpY4YaHHS JIOAWHH). AJIMIHICTpaTUBHUN
opraH 3000B’s3aHUI BXKUBATU 3aXOJIB JJISi PO3TJSAY CIpaB B aBTOMAaTUYHOMY
pexumi. llpum 1bOMy «aaMIHICTPAaTUBHHMA OpraH HECe BiMOBIJAIBHICTh 32
aJIMiHICTpATUBHI aKTH, IPUHHATI B aBTOMAaTUIHOMY PEKHUMI».

OpHak 3 TEKCTy CTAaTTI HE 3pO3YMLIIO:

1) mpo siki came BUMAAKHU 1 PO SIKUH 3aKOH HUIEThCS;

2) AKUX 3aXOJ[IB Ma€ B)KMBATH aIMIHICTPATUBHHUI OpraH;

3) SKUM HOPMATHUBHO-NPABOBUM aKTOM IiepeadadeHa BiAMOBIIAILHICTh
aJMIHICTPaTUBHOTO OPraHy 3a aJAMIHICTPaTUBHI aKTH, IPUIHATI B aBTOMaTUYHOMY
pexumi. [lpy 1bOMy HE BH3HAYEHO TaKOXX BHJ BIAMOBIAAIBHOCTI, TEpeEiK
MOPYIIEHb 1 KOMIIEHCATOPHI MEXaHI3MH.

Ha namy aymKky, MoOJIO)KeHHS YaCTMHHU TEpIIoi CTaTTi 62 3aKOHOIPOEKTY,
BIJIMOBITHO JO SKOi «y BHIIAJIKAX Ta B TMOPSAIKY, BHU3HAYCHUX 3aKOHOM,
aAMIHICTpaTUBHE TIPOBA/DKEHHS TIOBHICTIO a00 YaCTKOBO  3IIMCHIOETHCS
aAMIHICTpAaTUBHUM OpPraHOM B aBTOMAaTUYHOMY peXuMi (32 JIOIIOMOTOIO
IporpaMHuX 3aco0iB 0€3 BTpyUYaHHs JIOAUHH)», CynepedyuTs Hopmam KoHcTuryii
VkpaiHu, 3a SKAMHM «OPraHW 3aKOHOJABUYOi, BHKOHABYOI Ta CYJOBOI BIJIaJU
3JIIACHIOIOTh CBOI1 IMOBHOBAYKEHHS y BCTAHOBJIEHUX L€ KoHcTHUTyLIED Mexax 1
BIJIMOBIJTHO /IO 3aKOHIB YKpaiHW» (YacTHHA JApYyTa CTATTI 6) Ta «OPraHH JAEpPHKABHOI
BJIQJIM Ta OPTaHU MICIIEBOT'O CAMOBPSITyBaHHS, X MTOCaI0B1 0COOM 3000B's13aH1 A1STH
JUIIEe Ha TMiJACTaBi, B MeXaxX IOBHOBaXEHb Ta y cmocid, 1o mnepeadaydeHi
KoncTutyiero ta 3akoHamu Ykpainuy (4acTuHa pyra crarti 19).

Hagenennii BUCHOBOK 3aKOHOMIPHO BHUILIUBAE 3 TOro (pakty, mo Koncruryiis
Ta 3aKOHU YKpaiHW HAJAar0Th BIAMOBIIHI TOBHOBAXEHHSI CaMe OpraHam Jep>KaBHOI
BJIaAM (OpraHaM MICIIEBOTO CAaMOBPSITyBaHHs) Ta iX MOCaTOBUM 0co00aM, HACI1IKOM
SKAX €, 30KpeMa TPHHHATTS BiAMOBIIHMX aIMIHICTpaTUBHHX aKTiB. Binrak,
nependadyeHHs MOXKJIMBOCTI IPUAMATH BiJIMIOBITHUN aKT B aBTOMATUYHOMY PEXUMI
0€3 BTpy4YaHHs IOCAJ0BOi OCOOW YW OpraHy y HOTO MPUUHATTSA CYNEPEYUTHME
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srajjanuM BuMoraM KoncTtutymii Ykpainu. Skmo xk #HAeTbCa JuIe Ipo
dbopMyBaHHS BIAMOBITHOTO MPOEKTY pILMIEHHS OpraHy JAep>KaBHOI BIIaJUd YU
MICLIEBOT'O CaMOBPSIIyBaHHsI, 3 MOJANBIIMUMH HOTO MEPEBIPKOIO Ta 3aTBEPIKEHHIM
M10CaI0BOIO0 0COOOI0 UM OPTaHOM 3arajioM, TO 1€ CJIiJ] BITOOpa3UTH B 3aKOHOTIPOEKTI.
Kpim Toro, 3rigHo 3 yacTuHOIO Apyroro ctarti 58 KoHcTuTymii Ykpainu HIXTO
HE MO>KE BIAIIOBIIATH 3a OISTHHS, K1 HA 4ac 1X BUMHEHHS HE BU3HABAJIMCS 3aKOHOM
SK TIPABOMOPYMICHHS. TaKUM YHMHOM BCTAHOBJICHHS BIAMOBIMATBHOCTI 32
IPaBOMIPHY JISUTbHICTD HE BIJNOBIIa€ 3a3HAYCHOMY KOHCTUTYIIITHOMY MPUTIHUCY.

17. IloTpeOyroTh Y3ro/LKEHHSI MiXK COOOI0 YaCTUHHU Meplla — TPeTsa cTaTTi 64
NPOEKTy, Yy SAKUX BHU3HAYAIOTHCS TMIACTaBH Ta TMOPSAOK  3yNMHUHEHHS
aAMIHICTPaTUBHOTO MpoBa/KeHHA. Tak, 32 MyHKTOM 5 4acCTHHM MEpHIoi cTaTTi 64
aAMIHICTpaTUBHUN OpraH 3YNUHSE aAMIHICTpaTUBHE MPOBA/KEHHS (IMIEPAaTUBHO)
y pa3i 3BepHEHHS YCIX YYaCHHKIB aJIMiHICTPATUBHOT'O MPOBA/KEHHS y CIpaBl 3a
CKaprow 3 KIJIOMOTaHHSM MpPO HAJaHHA Yacy MJId NPUMHUPEHHS (0 3aKiHYEHHS
CTPOKY, PO KWW YYACHUKHU 3asIBUIIH y KJIIOMOTAHHI). 32 MyHKTOM 5 YaCTUHU JIPYTO1
crtatTi 64 aAMIHICTPaTUBHUN OpraH MOXE€ 3YIOUHUTU _ aJMIHICTpaTHUBHE
IPOBA/DKEHHS Y BHUMAJKY KIIOMOTAaHHS (CIHUJIbHA 3asBa) MPO HAJaHHS 4Yacy s
PUMHUPEHHS.

KpiM 115010, HEBUTIPABAAHUM BUAAETHCS MOJOKEHHS YaCTHHHU TPEThOI CTATTI
64 mpoeKTy, BIAMOBIIHO /10 SKOTO y pasi AKIIO ocolda Oepe ydacTb y MpOBaKEH1
yepe3 CBOrO MPEJICTaBHUKA, aJAMIHICTPATUBHUI OpraH HE MOXE 3yNHHHUTU
aAMIHICTpaTUBHE NPOBAJKEHHS Yy BHIAJKaxX MPU3HAYEHHS aJMIHICTPaTUBHUM
OpTraHOM EKCIIEPTU3H — JI0 OJICp>KaHHS ii pe3yJIbTaTiB; KJIOMOTaHH (CIiJIbHA 3a5Ba)
Opo HAJaHHA 4Yacy JUIsl TPUMHUPECHHs; BUHUKHEHHS IHIIMX OOCTaBUH, IO
NIEPEIIKO/KAIOTh BUPIIIICHHIO CTIPaBH.

[Ipy wbOoMy 10 miACTaB 3yNUHEHHS  AJMIHICTPATUBHUM  OpPTraHOM
aIMIHICTPATUBHOT'O MPOBA/KCHHS BIIHECEHO 00’ €KTUBHY HEMOKJIUBICTh PO3IIISITY
II€1 CMIpaBU /10 BUPIIICHHS 1HIIOI CIPaBH, SIKa PO3TISAAETHCS CyA0M a00 I1HIITUM
aAMIHICTpaTUBHUM OpTaHOM (10 HaOpaHHS 3aKOHHOI CHJIM PIIIEHHSM Cyay abo
BUPIIIICHHS! TWTAaHHA aJMIHICTPAaTUBHUM OpPraHOM B IHIIINA cmpasi) (MyHKT 4
YACTHUHH IIEPIIOi CTATTI 64 IPOCKTY).

BpaxoByrouu, 1m1o:

1) BIAMOBITHO 10 MYHKTY 3 YAaCTUHU MEPIIOI CTATTI 45 MPOEKTY HE MIJIsrae
pO3TIsiAY 3as1Ba, B sIKid MOPYIIEHO MUTAHHS, K€, CTAHOM Ha JCHb MOJAaHHSA 3asBH
710 aaMiHICTPaTUBHOTO OpraHy, PO3TIISIAE€THCS Cya0M a00 IIOA0 SKOrO yXBaJlEHO
CyJIOBE PIIIEHHS PO BIIMOBY B 33/I0BOJICHHI BUMOT 3asiBHUKA, KPIM BUIA/IKIB 3MIHU
ICTOTHHX JJI BUPILLIEHHS CIIpaBU 00CTaBUH (YMOB);

2) BIANOBIAHO JO MYHKTY 4 YacTUHHM APYroi CTarTi 65 aaMmiHICTpaTUBHE
IIPOBAIPKEHHS 3aKPUBAETHCS Y Pa3l SIKIIO 3 TOT'O CAMOT0 MUTAHHS € CYJI0OBE PIIICHHS,
10 HaOpaJio 3aKOHHOT CHIIH;

3) BIIMIOBITHO /10 MYHKTY 5 YAaCTHHM MEPIIOi, YACTUHU APYroi crarti 76,
MPOEKTY aJMIHICTpAaTUBHUN aKT BTpavya€ YUHHICTh BHACIIZOK, 30Kpema, HOTo
CKacyBaHHS Cy/0M (SKIIIO HOTO BUKOHAHHS HE MPU3BEJIO A0 HACTaHHS HE3BOPOTHHUX
IPaBOBUX HACIIJIKIB);
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BUJIAETHCS JOIUIBHUM JONOBHUTH YAcCTUHY Mepiry cTarTi 64 MpoekTy Ta
BIJIHECTM TaKOXX JIO IJACTaB 3yNUHEHHS AaJMIHICTPAaTUBHUM OpPraHOM
aJMIHICTPATUBHOTO MPOBAHKEHHS BIAKPUTTS MPOBAIHKEHHS 3 TOTO CAMOT'0 TUTAHHS
cynoMm. lle M03BOMUTH YHUKHYTH 3aiiBUX BUTpAT KOIITIB Ta IHIIUX PECYpPCIB 1
BIJIMOBIJATUME TPUHIUITY €(EKTHUBHOCTI, MEepea0aueHoOMy MYyHKTOM 9 4acTuHU
nepioi ctaTTi 1 Ta BUBHaU€HOMY Y CTaTTi 14 poOeKTy.

Kpim Toro, oHi€r0 3 TiCTaB JJIs 3aKPHUTTS aJIMiHICTPATUBHOTO MPOBA/KCHHS,
HE3aJIeKHO BiJ MOHECEHHX aJMIHICTPATUBHUM OPTaHOM BUTPAT HAa MOMEHT MOTO
3aKpUTTS, € BIIMOBA YYaCHUKA, 3a 1HILIATUBOIO SIKOT'O PO3MOYATO aAMIHICTPATUBHE
IPOBA/IKEHHS, BIJl pO3IJsAy MOro 3asBu ad0 ckapru (4acTWHA meplia crarTi 65
MPOEKTY), OJIHAK Y MPOEKTI He mependaveHo Jkepen (piHaHCYBaHHS MOHECEHUX
BUTpAT Y TAKOMY BHUITAJIKY.

18. BigmoBimHO 10 MyHKTIB 6 i 7 yacTuHM APYroi crarti 65 mpoekrty
aJMIHICTpaTUBHE MPOBAKEHHS 3aKPUBAETHCS, SKIIO aJIMIHICTPAaTUBHUI OpraH, 3a
HIIIATUBOIO SKOTO OYJI0 BIAKPUTO MPOBAKEHHSI, BBAXKa€, M0 MUTAHHS, 3 SIKOTO
BOHO Oyj0 BiAKpUTO, a00 MOro MeTa CTaJIM HEMOXKJIMBHMH, a TaKOXX B IHIIHUX
BUIIAJIKaX, IEpe10aYeHUX 3aKOHOM.

[Tpu oMy cratTero 37 MpoeKTy BUSHAYCHU BUUEPITHUN TIEPEITIK T1CTaB, 3a
HASBHICTIO SIKUX aIMIHICTPATUBHUN OPTaH 1HIMIIOE aIMIHICTPATUBHE TPOBAKEHHS,
30KpeMa y pasi: BUKOHAaHHS aJMIHICTPATUBHUM OPraHOM HOTO TOBHOBA)XCHb,
BHU3HAYEHUX 3aKOHOM; HACTaHHS MO/I1, IKa € BU3HAYEHOIO 3aKOHOM IT1ICTaBOIO JIsI
OPUMHATTS aJMIHICTPATUBHOI'O aKTa; MOPYILIEHHS MpaBa, CBOOOAM YU 3aKOHHOTO
iHTEpecy ocobu abo myOJIYHOrO I1HTEpeCy, BHSIBICHOTO aJAMIHICTPAaTUBHUM
OpraHoM.

BoaHouac 3ampomnoHOBaHUMH TOJIOKEHHSIMH CTaTTi 65 TPOEKTY HAJar0ThCs
MOBHOBAKECHHS aJIMIHICTPAaTUBHOMY OpraHy Ha CBIM pO3CY]l 3I1HCHIOBATH OIIHKY
MUTaHb, K1 CTAIM HEMOXJIMBUMH JIJIsl PO3TIISY Ta BUPIMIEHHS aaMIHICTPATUBHOI
CIIpaBH, BHACIJIOK YOTO BiH 3aKpUBATUME aIMIHICTPATUBHE MTPOBAXKECHHSI.

Ha wamry agymKy, HaJaHHS TakdX  JIUCKPEIIMHUX  TMOBHOBAXEHB
aJMIHICTPaTUBHOMY OpTaHy He 3a0e3neuye TOTPUMaHHS MPUIKICIB YaCTHHH JAPYTOl
ctatTi 19 Koncturyiii Ykpainu Ta MOXe MPU3BECTH JI0 CBABIL/UIS Ta 3JI0BXKHBAHb,
BUHUKHEHHIO KOH(TIKTY 1HTEPECIB MPH 3/1ICHECHH] HUM TTOBHOBAKCHbD.

[Ilo crocyerbcsi 3akpUTTS aAMIHICTPATUBHOIO TMPOBAKEHHS B IHIIHUX
BUTIAJKAX, TepeAdadyeHNnX 3aKOHOM, TO, MO-TIepIIe, BBAXKAEMO, IO 3 METOIO
HEJOMYUIEHHS! MaHIMYJSAINA Ta 370BXKUBaHb 3 OOKY BIaJH, Y MPOEKTI JOLLIBHO
nepen0ayuTH  BUYEPNHHUM Mepenik MIACTaB s 3aKpPUTTS  HPOBAJKEHHS
aAMIHICTpaTUBHUM opraHoM. [lo-mpyre, BHUKOpUCTaHe y HOpPMI MPOEKTY
bopMyIIOBaHHS «B IHIIMX BHUIAJKaX, MepeAOauYeHUX 3aKOHOM» OOYMOBIIOE
IPaBOBY HEBU3HAYEHICTb I1]] 4aC MPABO3aCTOCYBAHHSI.

19. YactuHOO TpeThOIO CTATTi 79 MPOEKTYy BCTAHOBIEHO, L0 «y pasl
BIJICYTHOCTI aJIMiHICTPATUBHOTO OPTraHy BHUIIOTO PIBHS CKapra o0 MPUHHATOTO
aIMIHICTPAaTUBHOIO aKTa, MPOICAYPHHUX pillleHb, i 4Yd  Oe3disIIbHOCTI
aIMIHICTPATUBHOTO OPTaHy MOJIAETHCS A0 TOTO CAMOT0 aJAMIHICTPATUBHOTO OPTaHY,
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KWW TPUUHSIB aJMIHICTPATUBHUHN aKT, BYMHUB MpOLEAYypHI 11i Ta/abo MmMpuifHSIB
poLEeypHE PIIICHHS YU JOMYCTUB OE3A1SUIBHICTD, 110 OCKAPKYIOTHCA, SKILO MpU
HBOMY YTBOPEHO KOMICIIO 3 pO3TJIsiAy cKapr. Takuii aamMiHICTpaTUBHUN OpraH Mae
CTaTyc Cy0’€KTa pO3IJIsIy CKapruy.

Ha mamry myMKy, 3ampoOIOHOBAaHHH MiXid 10 BU3HAYCHHS 1HCTAHIIIHHOCTI
neperisiay pilieHHs, Aii 4 Oe3disUIbHOCTI aJMIHICTPAaTMBHOTO OpraHy Mae
HEOJIHO3HAYHUN XapaKTeP Ta € JOCUTh TUCKYCIHHHUM.

SIKIO B3ATH JUIS MOPIBHSHHS CYJOBY CHUCTEMY, TO BIAMOBIIHO A0 cTaTTi 17
3akony Ykpainu «IIpo cymoyctpiii 1 cTaTyC CyI/iB» IHCTAHIINHICTh € OJHUM 13
OPUHIMIIB MOOYJOBU CYIOYCTpOIO. Y Cylnax CyIOYMHCTBO 3IIHCHIOETHCA Y
JEKUTbKOX 1HCTAHIIISX, KOKHA 3 SIKUX MA€ CBOK OCOOJMBICTh. YCl MpoOLeCyaabHI
KOZIEKCH TependayaroTh PO3risi] CpaB y TPhOX CYAOBHUX IHCTAHISAX: MEpIIiH,
anessiiHIf Ta kacamiiHii. KojkHa HacTyMmHa 1HCTAHIlA € CYJIOM BHUIIO1 IHCTAHITI]
BIJIHOCHO CYJIOBO1 1HCTaHIII1, 1110 paHillie yXBajauia PillIeHHS MO CIpaBl.

3 orisaay Ha BUKIAJICHE, MISUIBHICTH KOMICIT 3 pO3TIsmy ckapr, sika Oyne
neperjasgaTd  pilIeHHS CBOTO K aJMIHICTPAaTUBHOTO OpraHy, sIK IIPaBHIIO,
BUKJIMKATHME CyMHIBH IIOJ0 00’ €EKTUBHOCTI Ta HEYIIEPEKEHOCTI TaKOi KOMICIT i1
qac 3/IIMCHEHHS HEI0 «KBa31-CyJIOBUX» TOBHOBa)KCHb.

20. [TonoxxeHHsI YACTUHHU MepPHIOl cTATTI 91 3aKOHONPOEKTY, 3a AKUM «MAUHO
Ta KOIINTH, HaJaHl 0co0l Ha MiJCTaBl aAMIHICTPATUBHOTO aKTa, KU BiIKIUKAHO,
BU3HAHO HEAIMCHUM 13 3BOPOTHOIO JI€I0 B Yacl, MiAJIAralOTh MOBEPHEHHIO Ha
MiJCTaBl TNPUUHATTA aJAMIHICTPAaTUBHOTO aKTa BIAMOBIAHO JO MPOLEAYPH,
nependadeHoi UM 3aKOHOM, 3 YpaxXyBaHHSAM IOJIOXKeHb [IMBiIBRHOTO KOJEKCY
Ykpaian», y KOHTEKCTiI 3aBJaHHS IIKOIW IIJISIXOM BHJIYYCHHsI IEBHOTO MaiiHa,
cynepeuuTh yactuHi nepunid crarri 1 Ilepmoro mporokony no Konseniii mpo
3aXHMCT TIpaB JIIOAMHU 1 OCHOBOMOJIOKHUX cBOOOJ Bia 4 ymctomaaa 1950 poky,
BIJIMOBIAHO 70 AKO1 «KOKHa (pi3uyHa abo ropuaudHa ocoba Mae IpaBO MHUPHO
BOJIOJITH CBOIM MaiHOM. HixTo He Moke OyTu 1030aBJICHHI CBO€1 BIACHOCTI
1HaKIIe SK B IHTEpecax CyCHUIbCTBA 1 Ha yMoBax, NependadyeHuX 3aKOHOM 1
3araJbHUMU TPUHIIUMIIAMA MIDKHApPOJHOTO TpaBa» Ta PIMICHHIO €BPOMEHCHKOTO
cyny 3 mpaB mioauHu (mami — €CIUI) y cmpaBi «Ctperd mpotu CroiaydeHOTo
KopomisctBay Bix 24 yepBHsa 2003 poky, 3riAHO 3 SKUM «cami Mo coOl JAOMyIIeH1
OpraHaMu BJIaJi¥ MOPYIICHHS IPU Mepeadl MaiiHa y BJACHICTh OCOOM HE MOXKYThb
OyTu 0€3yMOBHOIO I1JICTABOIO JIJIsi MIOBEPHEHHS I[LOT0 MaliHa JeprKaBi, KO0 BOHU
HE JOMYIIEeHI BHACIIJIOK BHUHHOI, MPOTUIPABHOI IMOBEJIHKM camMoro HalOyBaua
MaiiHa». To0To, AeThCs MPOo Te, IO Y pasl AKIIo ocoda Halya y BIaCHICTh MEBHE
MaifHO, CKaCyBaHHS aKTa HE MOJXKE y BCIX BHMaJKaxX MPHU3BOAWTH JO 3aBIaHHS,
30KpemMa, MaiHOBOi MIKOAM Takiki ocoOi. Sk 3azHaunB Konctutymiitnuii Cyn
VYkpainun y Pimenni Big 11 xoBtHa 2005 poky Ne 8-pm/2005, KOHCTUTYIiHHI
NPUHIINAIH, Ha SIKUX 0a3yeThCs 3M1HCHEHHS MpaB 1 CBOOO I JIFOJUHU 1 TPOMa/IsTHUHA
B YKpaiHi, nependayarorh 3a 3MicToM ctateit 1, 3, 6 (wactuna apyra), 8, 19 (vactuna
npyra), 22, 23, 24 (uactuna niepia) OCHOBHOTO 3aKoHY YKpaiHU MPpaBOBI TapaHTii,
PaBOBY BH3HAYEHICTh 1 MOB'SI3aHYy 3 HUMH Tepen0adyBaHICTh 3aKOHOJIaBUOl
MOJIITUKU Yy TEBHIA cdepi, HeOOXimHI IS TOro, o0 yYaCHUKH BiAMOBIIHHX
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MPaBOBIIHOCMH Majid MOXJIMBICTh 3aBOayaTH HACHiJKA CBOIX JAi 1 OyTu
BIIEBHEHUMHU y CBOIX 3aKOHHHMX OY1KYBaHHSIX, 110 HA0yTe HUMHU Ha M1JCTaBl YUHHOTO
3aKOHOJABCTBA IIPaBO, HOTO 3MICT Ta 0OCAT OyJiIe HUMH peai3oBaHoO, TOOTO HaOyTe
paBO HE MOXe OyTH CKacOBaHe, 3BY>KEHE.

Biarak, 1e moyioxeHHs 3aKOHOMPOEKTY HE BPAaXOBYE 3aKOHHUX OYIKyBaHb
oco0u Ta CHpaBeAIMBOrO OallaHCy IHTEPECIB CTOpPiH, a OTXKe, HEe BijgoOpakae
JOTPUMAHHS BUMOTH MIPOTIOPIIIHHOCTI, IO € CKIIaJI0BOIO MPUHITUITY BEPXOBEHCTBA
npaBa (crarta 8 KoHcTutyuii Ykpainu).

[Ipy 1pbOMy HaBeneHE MOJOXKEHHS TaKOX HE Y3TOMKYEThCA 3 YaCTHHOIO
NEpIIOK CTaTTi 3 3aKOHOIPOEKTY, 3a SKOK «aJMIHICTpAaTUBHA MpOIEaypa
BU3HauaeTbecss KoHcTuTyiiero YKpaiHu, MM Ta IHIIMUMH 3aKOHaMH Y KpaiHW,
MDKHApOJHUMHU JOTOBOpaMHU, 3rojila Ha 00O0B’SI3KOBICTh SIKUX HajaHa BepxoBHOIO
Panoro VYkpainm, Ta 3 ypaxyBaHHSAM MpaKTUKH CBpPONEHCHKOrO Cyay 3 IIpaB
JHOJTUHIY.

AHaJIOTIYHE 3ayBa)XK€HHSI CTOCYEThCS MYHKTIB 1 i 4 4YacTHHH TPeTHOI,
YAaCTHHU YeTBePTOi cTaTTi 88, yacTuH apyroi i n'aroi crarri 89 3akoHONpoOEKTY.

Pa3om 13 TUM, y KOHTEKCTI MOJIOKEHHS MyHKTIB 1 1 4 4aCTUHU TPETHOI CTATTI
88 3aKOHOIPOEKTY, /1€ UICTHCS, O «NPABOMIPHUL AOMIHICMPAMUBHULL AKIM MONCE
Oymu 8iOKIUKAHUL HA WKOOY 0cobi, skwo. 1) ye nepedbaueno 3akonom; ... 4) 6
nyoniuHux iHmepecax 3 GIOWKOO0YBAHHAM 3A80AHUX 0COOI 30UMKi6y», 3a3HAYAEMO,
mo caMm (aKT «IPaBOMIPHOCTI aKTa» HE MOXE BBAXKATHCS 0€33aCTEPEKHUM,
OCKIJIbKH HaTenep Ji€ MPEe3yMIILisi IPABOMIPHOCTI aKTIB OpPraHiB JAep>KaBHOI BN
YU MICIICBOTO CAaMOBPSIYBaHHS 1O MOMEHTY iX CKacyBaHHS YHM BH3HAHHS
MPOTUIIPABHUM Ta HEYMHHUM. TOMY ITLTKOM MTPOTHO30BAHOIO BUAAETHCS CUTYaIlis,
KOJIM, TPUKPUBAIOYUCH IMYyOJIYHUM 1HTEpecoM, OyJlie BIAKIMKATHCS TEBHUN aKT
gepes Te, 10 BiH Ma€ HEJOIIKA CTOCOBHO MOT0 YMHHOCTI. A caMa TUCKpEIIisl OpraHy
BUPIIIIYBATH, YU € «ITyOJI1YHI IHTEpeCH» B KOHKPETHOMY BHUIIAJIKYy, MOXKE ITPU3BECTH
JI0 JTOJIATKOBUX Ba)KEJIIB BIUIUBY Ha OCI0, SKMX CTOCYETHCA aKT, B TOMY YMCII 3
KOPYIILIHHOIO METOIO.

Bongnodac 3000B's3aHHA 0COOM TIOBEpHYTH, 30KpeMa HEPYyXOME€ MaifHo,
BJIACHUKOM SIKOTO BOHAa CTaJla BHACHIJIOK TMOPYIIEHHS NPUHIUIY «ultra vires»
OpraHOM JIepKaBHO1 BIAJM YHM MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS, HE Y3TOJIKYETHCS 3
gacTuHOIO 4eTBepToro craTTi 41 Konctutyuii Ykpainu, skoro nependadeHo, 1o
«HIXTO HE MOXe OyTu mpoTurnpaBHO mo30aBiIeHUil mpaBa BiacHOCTI. IlpaBo
IPUBATHOI BJACHOCTI € HEMOPYITHUMY. BoTHOYAC IPUMYCOBE BiAIyKEHHS 3 TUTAHb
CYyCHUIBHOI HEOOXITHOCTI CJIiJI 3aKOHOJABYO PO3MEXKYBaTH 3 BIJKIUKAHHSIM
IPaBOMIPHOIO aIMIHICTPATUBHOI'O aKTa HA IIKOJy 0COOI.

binbie Toro, nuTaHHs Mo30aBJIEHHS MpaBa BIACHOCTI BHACIIJOK CKaCyBaHHS
IPOTUIIPABHOTO aKTa YU WOT0 BIAKIMKAHHS HAJNEXaThb 0 MpEeAMeTa MPaBOBOTO
pEeryJioBaHHs 3aKOHY 3 IHTaHb IPUMYCOBOTO BITUY>KEHHS OO'€KTIB IpaBa
NPUBATHOI  BJACHOCTI 3 MOTHBIB  CYCIUIBHOI  HEOOXITHOCTI  (3aKOHHA
EKCIIPOTIpiaIlis).

Kpim Toro, 3riiIHO 3 4aCTHHOK MN'SITOK cTATTi 89 3aKOHONPOEKTY «y pasi
SAKIIO 3 ypaxyBaHHSIM TIepeBard IMyOJIYHOTO IHTEpeCy MPOTUIPABHUMA
aAMIHICTpAaTUBHUN aKT BH3HAETHCA HEAINCHUM Ha IIKOAY OcC00i, Takid 0coOi
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BIJIIIKOJIOBYIOTHCA 3aBJaH1 i 30MTKH, 3Ba)Kal0UM HAa 3aKOHHUM 1HTEpec (IOBIpY)
ocoOu 11010 30epeKeHHS YMHHOCTI aJIMIHICTPATUBHOTO aKTa». To0TO, HaBEACHUM
MOJIOKEHHSIM  3aIIPOBA/KYETHCSI MOXKJIUBICTh BIJIKJIIMKAHHS OYyJb-SIKHM OPTaHOM
JIEp’)KaBHOI BJIaJAM YM MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS akTa 3 OJHOYACHUM
no30aBJIeHHSIM OCOOM TpaBa BIIACHOCTI Ha 11 MaiftHO. DaKTHUYHO WIETHCA TPO
JIOJIATKOB1 BHUIIAJIKM TI030aBJCHHS IpaBa BIIACHOCTI 1032 MEXaMH 3aKOHHOI
eKcrpornpiaiii. A 1€ He y3ro/UKy€eThCs 13 YaCTHHOIO IM'aToro cTaTTi 41 Koncturymii
VYkpaiHi, 3a KOO «IIPUMYCOBE BITUyXEHHs 00'€KTIB MpaBa MPHUBATHOI BIACHOCTI
MOke OyTH 3aCTOCOBAHE JIMIIIE SIK BUHSATOK 3 MOTHBIB CYCIUIbHOI HEOOX1THOCTI, Ha
OiJCTaBl 1 B MOPSAKY, BCTAHOBJIEHUX 3aKOHOM, Ta 32 YMOBHM MOIEPEIHBOTO 1
NOBHOT'O BIAIIKOYBaHHA iX BapTocTi. [IpuMycoBe BiguyXKeHHSI TakuX OO'€KTIB 3
HACTYITHUM TIOBHUM BiJITKOAYBaHHSAM iX BapTOCTI JIOIyCKAETHCS JUIIEC B YMOBaX
BOEHHOTO YX HAJ3BUYAMHOTO CTAHY.

BcTaHoBrieHHS K 3aKOHOM JIOAATKOBUX CIOCO0IB 1M030aBiieHHs 0coOU IMpaBa
BJIACHOCTI, HDXK 3aKOHHA eKcIporpiarisi, GakTHIHO 1M030aBsie oco0y nmpaBa BUOOPY
CIoco0y 3aXUCTY MOPYIISHOTO MpaBa, MPO HEOOX1THICTh HASIBHOCTI SKOTO CBITYUTH
1 npaktuka €CIIJI. B inmomy BUMajKy BCTAaHOBIICHHS Ha 3aKOHOJAaBYOMY DIBHI
JUIIIe WMOBIPHOTO BiJIIITKOAYBAHHS TPOIIOBUX KOIITIB 32 HE3aKOHHE BTPYYaHHS Y
paBoO BJIACHOCTI He Oyae e(PEeKTHMBHHUM CHOCOOOM 3aXHCTy IOPYIICHOIO IIpaBa.
[TokazoBoro y mpboMy KOHTEKCTI € cmpaBa Ne 3052/04 «Kommanis «Jladist c.p.j.»
npotu Monmosu (Dacia S.R.L. v. Moldova)y, y sxiit €CI1JI 3a3HaunB Taxe:

«40. Cyn BBaxae, 1110 B IIi#i CIIpaBl HAMOIBII MPUUHATHOIO (popmMoro restitutio
in integrum € MOBEPHEHHs TOTENI0 Ta BIJAMOBIJHOI 3€MJII KOMMAaHIi-3asBHUKY, a
TaKOXX BUILJIaTa KOMIEHcalli 3a Oyab-sAKi A0/aTkoBl 30uTKU. OMHAK B pasi, SKIIO
MTOBEPHEHHS TOTEJI0 1 3eMJIi BHSIBUTHCS HEMOXKIUBUM, Cy, y IPHHIIHIII, TOBUHEH
BU3HAYHWTH TPOIIOBY BapTICTh TOTENIO, IO IIIJJISTa€ BHILIATI JIEPKABOIO-
BIJIMOBIJa4eM KOMIaH1i-3aBHUKY 3aMICTh TOTEII0 B pa3i HeoOXimHOCTI». BiaTak,
€CIUI 3amoBonpbHUB mo30B Kommanii «/ladis c.p.i.» Ta 3000B’s3aB MonmoBy
noBepHYTH 111l KomnaHii roTess Ta 3eMeNbHY AUISHKY, 8 Y BUMAJIKY HEMOXKIIMBOCTI
TaKOT'0 MOBEPHEHHS — CIUIATUTHU BIJIMOBIIHY KOMIIEHCAITIIO.

OTXe MOJIOKEHHS 3aKOHOIIPOEKTY 00 BIAKIMKAHHS aKTa Ha MIKOAY 0c001 3
1030aBJIEHHSM ii MTpaBa BIACHOCTI HE BPAaXOBYIOTh KOHCTHUTYLIHHUX BUMOT OO
IPaBOBOI BU3HAYEHOCTI SIK €JIEMEHTY BEpXOBEHCTBaA mpaBa (ctarTsa 8 KoHnctutyii
VYkpainn) Ta npaBoBoi no3uiii Koncturyuiitnoro Cyny Ykpainu, 3a 3MIiCTOM SIKOi
KOHKpEeTHa cdepa CyCHUIbHUX BIJIHOCMH HE MOXe OyTH BOJHOYAC BPEryJbOBaHA
OJTHOTIPEIMETHIMH HOPMAaTHUBHUMU TPABOBUMHU aKTaMH OJHAKOBOI CHIIM, SKi 3a
3MICTOM cylepedarb OJWH OJAHOMY (IYHKT 3 MOTHMBYBAJIbHOI YacTUHHU PiimieHHs
BiJ1 3 x0BTHA 1997 poky Ne 4-3m).

21. Crarrero 93 npoekty mnepeadadyeHo, 30KpeMa, IO «BUKOHAHHS
aIMIHICTpaTUBHOTO aKTa, CIPSMOBAHOTO HA BHUKOHAHHA OyIb-fKOi MAii 4u
yTpUMaHHS B OyIb-IKUX Mil, MOoxe OyTH 3a0e3medeHo aJMIHICTPaTUBHUM
OpraHOM IIIJISIXOM 3aCTOCYBAaHHS JI0 OCOOM 3aXO0JiB BILTUBY». [Ipu 11boMy Takumu
3ax0JaMH BIUTMBY BU3HAIOTHCS:
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1) BuMHEHHs Jid 3a paxyHOK 3000B’s3aHOi ocobu — ajapecaTa
aJMIHICTPATUBHOI'O aKTa 1HIIOK 0CO00I0;

2) HaKJIaJIeHHS TPOIIOBOTO CTSATHEHHS 32 HEBUKOHAHHS aJMiHICTPATUBHOTO
aKTa,

3) OesmocepenHiii BIUIMB, IO 3IIMCHIOETHCS 3 TIACTaB Ta y TOPSIKY,
BU3HAYEHOMY 3aKOHOM.

VY 1IbOMY KOHTEKCTI BapTO 3ayBaXKUTH, 1110 32 CBOEIO MPUPOJIOI0 3aX0 11 BILTUBY
€ MIpOIO BIAMOBITANBHOCTI 0ci10. JisHHS, AKi € 3T0YnHAMU a00 aMiHICTPaTUBHUMU
IPaBOIMOPYIICHHSMH, Ta BIAMOBIIATBHICTh 32 HUX MAIOTh BU3HAYATUCS BUKIIOYHO
3aKOHAMHM 1 TAKUMHU 3aKOHAMHM B JaHOMY BUNaAKy € KpumiHanbHUI KoJeke Y Kkpainu
ta Kogekc Ykpainu npo aiMiHICTpaTUBHI NPaBOMOPYIIEHHS.

Takum 4YMHOM, HaBEJIEHI MOJIOKEHHS MPOEKTY HE BiAMoBinaTh KoHncturyii
VYkpainu, 3a KO 3acaJy LMUBIILHO-TIPABOBOI BIAMOBIAANIBHOCTI, MiSTHHSA, SIKI €
3JI0YMHAMU, aJMIHICTPATUBHUMU a00 AMCIHUILUTIHAPHUMHU MPABOMOPYIIEHHSIMH, Ta
BIJIMOBIATBHICTS 32 HUX BHU3HaudaloThcs BUKIIOYHO 3akoHOM (KK VYkpainu um
KVYnAIl) (myskT 22 yacTtuHu mnepmioi crarti 92); opraHu aep:kaBHOi Biaau, iX
10caioBi 0cOOM 3000B’s13aH1 AISATH JIHUIIIE HA MIJCTaBl, B MEXaX MOBHOBAXEHb Ta Y
cnoci6, mo mnependadeHi KoHctutyiiiero Ta 3akoHaMu YKpaiHW (YacThHA Jpyra
crarti 19).

3 orsiAy Ha BUKJIA/ICHE, MOJIO0KEHHS MPOEKTY L1010 MPUMYCOBOTO BUKOHAHHS
aJIMIHICTPATUBHOTO aKTa aJMIHICTPaTUBHUM OPraHOM € HENPUUHATHUMHU Ta
1 UIATAI0Th BUKJIIOUEHHIO.

3rifHO 3 TpaBWJIaMH HOPMOIIPOEKTYBAJIbHOI TEXHIKM 3aKOHOMPOEKT Mae
MICTUTH YITKO BU3HAYEHUH MEPENiK MOPYyLIEeHb HOPM 3aKOHY Ta MOJOKEHHS, 1110
Bijcunatoth 10 KK Ykpainu ta KYDAII (6nankeTHi HOpMR).

22. YacTHHOK I’ATOK0 CTATTI 96 MPOEKTy NMPOMOHYETHCS BCTAHOBUTH, IO
«PIIICHHS aaMIHICTPAaTUBHOI'O OpraHy MpO HaKJIaJICHHS Ha 3000B’s3aHy 0COO0y -
ajpecara aJMIHICTPATUBHOTO aKTa TPOIIOBOIO CTATHEHHS € BUKOHABYUM
JIOKYyMEHTOM Ta MiUIsira€ MPUMYCOBOMY BHUKOHAHHIO Y MOPSIKY, BCTAHOBICHOMY
3aKOHOM TIPO BHKOHAaBYE MPOBA/KCHHS». [HaKIIEe Kaydyu, Take PIIICHHS OpraHy
HaOyBa€ CTaTyCy BUKOHABYOTO JIOKYMEHTA.

Onnak, BignoBimHO 1m0 ctarti | 3akony VYkpainm «IIpo BukoHaBue
NPOBA/DKCHHA» BUKOHABYE MPOBAKEHHS, 30KpEMa € 3aBEpIIaJbHOI0 CTaIEI0
CyJIOBOTO TIPOBA/KEHHS 1 MPUMYCOBOTO BUKOHAHHS CYJOBHX PIIICHb.

Sk BIIOMO, CYTTEBUM €JIEMEHTOM 7151 €PEKTUBHOTO (PYHKI[IOHYBaHHS CYJJOBO1
CUCTEMH Ta CHUCTEMH JEp>KaBHOI BIagy B IJIOMY € CTaHIapTH BUKOHABYOTO
NPOBA/DKEHHS, SIKI MaloTh OyTH TakWMH, 1100 pealbHO 3a0e3MeYUuTH Ha
HAI[lIOHAJIbHOMY Ta €BPOIEUCHKOMY PiBHI OJIHE 3 TOJIOBHUX IMPaB JIOAUHU — MPABO
Ha CMPaBEUIMBUN CYJl Y PO3YMHI CTPOKH, IependaueHe B YaCTHHI NIl cTaTTi 6
KonBeHIii mpo 3axucT TpaB JIIOJAUHU 1 OCHOBOMOJOXHHX CBOOOM. AJKe,
CTBEP/KEHHSI, 10 CyJ €(pEeKTUBHO 3aXMCTUB MPABO, MOXKIIMBE JIUIIE TITBKHU TO/II,
KOJIM JieprkaBa 3a0e3rneunsia IoBHE 1 CBOeYacHe HOTO BUKOHAHHS.

HatomicTe, po3mupeHHS TEpeTiKy BHKOHABUMX  JOKYMEHTIB, IO
MiUISITATUMYTh TIPUMYCOBOMY BUKOHAHHIO BUKOHABISIMU Ta TIOKJIAJICHHS HA HHUX
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NOBHOBAXEHb II0AO0 3[1MCHEHHS MPUMYCOBOIO BHUKOHAHHS pILIEHb, MPO SIKE
HaeThes y cTaTTi 96 MpOeKTy, Ha HAIlly YMKY, MOK€ O3HAYUTHUCS Ha €(EeKTUBHOCTI
Ta SIKOCTI BUKOHAHHS CYJOBUX DIllIEHb Ta YTBEPIKCHHIO BEPXOBEHCTBA IpaBa B
VYkpaiHi y BHUMOrax, sKi BHCYBAaIOTbCSI JO TIPOLIECY BHUKOHAHHS pIIIEHb
HAI[IOHAIBHUX CY/IB B €BPOMEHCHKUX CTAaHIAPTaX 3aXHCTY IpaB JIIOJUHH, Ta/abo
IPU3BECTU 1O 1X 3HUKEHHS.

Jlo Toro X mTy4YHEe PO3MIMPEHHS MEePEeiKy PIllieHh OpraHiB Iep>KaBHOI BN,
OB’ S3aHUX, 30KpeMa 13 3aCTOCYBaHHIM (DIHAHCOBUX CaHKIIIM, IHIIMX 3aXOIiB
BIUTUBY, SIK1 MJISITATUMYTh PUMYCOBOMY BHKOHAHHIO BUKOHABISIMH TaKOXK MOKE
IPU3BECTH JI0 MEPEBAHTAKEHHSI BUKOHABIIB 3pDOCTAI0YOI0 KUJIBKICTIO IIPOBAJIKEHD,
SK1 BIH HE CIIPOMOXKHUI OyJle BUKOHATH (PI3UYHO.

Kpim Toro, crarreto 4 3akony Ykpainu «IIpo BuUKOHaBuY€ MPOBAIKEHHSD)
BCTaHOBIICHI BUMOTH JI0 BUKOHABUOTO JOKyMeHTa. OJTHAaK BUMOT JIO0 BUKOHABYOTO
JIOKyMEHTa, 30KpeMa 11010 KOro 3MICTy Ta 0OPMIIEHHS, CTPOKY IPE'sIBICHHS 10
BUKOHAHHS TIPOEKT HE MICTUTh, IO HE Y3TrOKYeThes 13 3akoHOM Ykpainu «lIpo
BHUKOHABYE MPOBAKEHHS», HE BIJINOBIJIA€ IPUHIUITY IOPUINIHOT BAZHAYEHOCTI, 1110
€ CKJIAJOBMM KOHCTUTYLIHHOTO MPHUHIMILY BEPXOBEHCTBa IpaBa, a TOMY Ll
MIOJIOKEHHS TIPOEKTY HE MOXKYTh OYTHU MIATPUMAaHI.

Jlo TOoro >x HaBEJCHUMHM IOJIOKEHHSIMH IPOEKTY HE BpPaxoBaHO W Te IO
pIIlICHHST aJAMIHICTPATHBHOTO OpraHy MpPO 3aCTOCYBAaHHS 3aXOJiB BIUIMBY, SKE
HiAIAraTiMe MPUMYCOBOMY BHKOHAHHIO, 3 ypaxyBaHHAM ctaTTi 55 KoHcturymii
VYKpaiHu 0JHOYACHO MOKE OYTH OCKAapKEHO B CYyJJOBOMY MOPSIIKY.

Bucnoneni 3ayBaxeHHs CTOCYIOThCS TaKOX 1 pemakiii abzaiy ﬂpyroro
YaCTHHU TPETHOI CTAaTTi 96 MPOEKTy, sTKa PaKTUIHO TyOJIFO€ 3MICT YaCTHUHU I STOI
cTaTTi 96 pOEKTy.

Bapto Takox 3ayBakWTH, M0 y YaCTUHI Tepuiii crtarti 96 MpoeKTy,
BIJIMOBIJHO JO SIKOi BU3HAYATUMETHCA PO3MIP CTATHEHHS, II0 HAKJIaJAa€ThCs Ha
3000B’s3aHy 0CcO0Y Yy pa3i, KOJIM HEI0 aAMIHICTPATUBHUN aKT HE BUKOHAHO, PO3MIp
TaKOr'0 CTATHEHHS BU3HAUAETHCA y MPUB’S3II 10 PO3MIPY MIHIMAJIBHOI 3apOOITHOT
wiatu, B Toi 4ac sk y KpuminanbHoMmy kojsiekci Ykpainu ta Koxekci Ykpainu npo
aJMIHICTPaTUBHI TIPABOMOPYIIIEHHS PO3MIp MITpady BU3IHAYAETHCS Y MPUB A3II1 10
HEOIOaTKOBYBAHOTO MIHIMYMY JI0XOJ[iB TPOMA/JIsH.

23. YV yacTtuHax nmepmux crarei 93, 94, ad3aui Apyromy 4aCTMHHM TPeThOI
CTATTi 96 POEKTY BXKUBAETHCSA (DOPMYJIIOBAHHS «3aKOHOAABCTBO PO BHKOHABYE
IIPOBAKEHHSD.

Opnnak, TepMiH "3aKOHOJIABCTBO" € 3HAYHO HIMPIIUM 3a MOHSTTS «3aKOHY,
OCKUIbKM BKJIFOYA€E SIK 3aKOHU, TaK 1 MiA3aKOHHI aKTU. 3 OTJISAY Ha IIe, a TaKOXK
BpPaxOBYIOUH, 110 MUTaHHS MPUMYCOBOIO BUKOHAHHS CYJOBHUX PIllIEHb Ta PIIIEHb
IHIIMX OPTaHiB PEryirol0Thes 3aKkoHOM YKpainu «lIpo BUKOHaBYE MPOBAIKEHHD,
CJIOBa «3aKOHOJABCTBO IPO BUKOHABYE IMPOBAKEHHS», «3aKOH IMPO BHKOHABYE
MPOBA/KEHHS» TPOMOHYEMO 3aMIHUTH clioBaMu «3akoHOM Ykpainu «lIpo
BUKOHABYE MMPOBAJIKEHHS.

OpaHOYacHO 3BEPTAEMO yBary, 10 y YaCTHHI T ATiH cTaTTi 96 MPOEKTy TaKOXK
3po0JIeHO MOCUIAaHHS HA 3aKOH MPO BUKOHABYE MPOBAIKEHHSI.
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24, Crarrs 100 poeKkTy MPHUCBSIYEHA OCKAPKEHHIO 3aCTOCYBAHHS 3aXOJI1B
BIUTUBY. YaCTHHOIO JIPYTrolO 1i€i CTaTTi BCTAHOBJIEHO, IO PIIIEHHS IIOAO0 CKapru
IPUMMAETHCS OPraHOM PO3IJISY CKaprl MPOTATOM JI€CATH KaJeHJapHUX JTHIB 3 JTHS
11 OTpUMaHHA.

TakuM yuMHOM 13 3a3HAYEHHUX IOJIOKEHb MPOEKTY BOAYAETHCA OCKAPIKEHHS
pIIIIEHHS 3 IOTO MUTAHHS JIUIIIE B aIMIHICTPAaTUBHOMY MOPSIKY Ta HE TIEpe10adeHo
MOKJIMBOCTI MOTrO OCKap>KeHHA B Cyni. Takuid MOXig HE Y3TOMKYETbCS 3
KOHCTUTYLIMHUMHU TapaHTISIMU 3aXUCTy IpaB CyAOM, JOCTYIy JO MPaBOCYJI,
nepeadoaueHumMu crartsmu 55, 64, 124 Konctutyiii YkpaiHu Ta He BpaxoBYye
npunucu ctarti 22 Konctutyuii Ykpainu. Ha Hamy nymky, 3aKkOHOAaBellb Mae
3a0e3neunTH 30epeKeHHs ICHYI04UOro 00csTy npas 1 cBOOO TPOMa/IsiH Ta TapaHTId
1X HOJEpKaHHA.

25.3minamu 10 4vactuHu apyroi crarri 3 3akony Ykpainm «Ilpo
aJMiHiCTPATHUBHI MOCIYTrW» niepe0aueHo, 10 HaTaHHS aIMIHICTPATUBHUX MOCTYT
3MIMCHIOETHCS BIAMOBIAHO 10 3akoHy Ykpainu «IIpo anMiHICTpaTUBHY IpOLETYpPY»
Ta 3akoHy Ykpainu «[Ipo amMiHiCTpaTUBHI MMOCTYTHY.

Biarak, mnommpenns cdepu gii mpoekty 3akony Ykpainum  «IIpo
aJIMIHICTpAaTUBHY IPOLEAYPY» Ha CYCHUIbHI BITHOCHHHM, MOB’S3aHI 3 HaJaHHSAM
aIMIHICTPaTUBHUX MTOCITYT, Ta BCTAHOBJICHHS MIPH I[LOMY 1HIIIOT MPOTIEAYPH HATAHHS
TaKMX MOCIAYyr, BIAMIHHOI Bix mnependadyeHoi 3akoHoM Ykpainu «lIpo
aJMIHICTpaTUBHI MOCIYTW» MPOLEAYpPH, HE BpPAXOBYE BHUMOI WIOJI0 IPABOBOI
BU3HAYEHOCTI SIK €JIeMEHTY BepXxoBeHcTBa npasa (ctarts 8§ Koncruryuii Ykpainn)
Ta npaBoBoi no3uilii Koncrurymiitnoro Cyay Ykpainu, 3a 3MI1CTOM SIKOi KOHKPETHA
chepa CycHniIbHUX BIJHOCMH HE MOXE OYyTHM BOJHOYAC BpEryJIhOBaHA
OJIHONIPEIMETHUMH HOPMATUBHUMU TMPABOBUMHU aKTaMHU OJHAKOBOI CHIJIM, SIKI 3a
3MICTOM cylepedyaTb OJUH OJHOMY (a03am m'sSsTUil MyHKTY 3 MOTHUBYBAJIbHOI
yacTuHU Pimnenns Bia 3 sxoBTHA 1997 poky Ne 4-3m).

Tak, 3aKOHOMPOEKT BIAHOCUTH JO AaJAMIHICTPATUBHUX OpPraHiB OpraHu
BUKOHABYOi BIaaMu, OpraHu Biaau ABToHOMHOI PecmyOmiku Kpum, opranu
MICIIEBOTO CaMOBPSyBaHHS, IXHIX TOCaIOBUX OCI0O, IHIIOTO CYyO’€KTa, SIKUN
BIJIMOBITHO JIO 3aKOHY YIOBHOBaXXEHUW 3iiHCHIOBATH (YHKIT MMyOmidHO1
aJMIHICTpalIii.

[Tpn 1bOMY 3aKOHOIIPOEKT BU3HAYAE, IO (PYHKIII MyOJIYHOI aJMIHICTpaLii -
1le HaJaHHS aJIMIHICTPATUBHUX MOCHYT, 3/IMCHEHHS IHCOEKIINHOT (KOHTPOJILHOI,
HAIJIA/10BO1) AISIbHOCTI, BUPIIIEHHS IHIIUX CIPAB 3a 3asiBO0 0co0u ab0 3a BIACHOIO
1HIL1aTUBOIO aIMIHICTPATUBHOTO OpraHy

TakuM YMHOM 3 MOJIOKEHb 3aKOHOMPOEKTY BOAYAETHCS TAKOXK 1 3aCTOCYBaHHS
aIMIHICTPATUBHOI MPOIEAYPU MPHU 3AIHCHEHHI JEP>KaBHOTO HAriIsay (KOHTPOJIIO),
IpU 1IbOMY BUHHUKAa€ aHAJOTIYHA CUTYyaIlis, SK 1 3 HaJaHHAM aIMIHICTPATUBHUX
oCIyr (Ba OJHOIIPEAMETHI HOPMATHUBHO IMPABOBI aKTH OJHAKOBOI CHJIM, 5Kl 3a
3MICTOM CyIepedarh OJ1H OJTHOMY).

Takox BUKJIMKAE TUTAHHS 3aCTOCYBAaHHS aJMIHICTPAaTHUBHOI MPOLEIYpH,
nependadyeHoi 3aKOHOMPOESKTOM, MO0 MOPSAKY MISIIBHOCTI TO3BUIBHMX OPraHiB,
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YIOBHOBXEHUX BUJIABATH JOKYMEHTH JIO3BUIBHOTO XapakTepy, SKHM BKe
BperyinboBanuii 3akoHoM Ykpainu «IIpo mo3BUIbHY cucTeMy Yy  cdepi
rOCTIOIAPChKO1  ISUTBHOCTI», Ta YHI(IKOBAHOTO TOPSAKY JIIIEH3yBaHHS BUJIIB
roCroapchkoi  JISUTBHOCTI, HArJSAY 1 KOHTpONO y cdepl JiIeH3yBaHHS,
BU3HAUYCHUX 3akoHOM VYkpainu «lIpo JineH3yBaHHs BHUIIB TOCIOJAPCHKOT
TISUTBHOCTIY.

3BakaroyM Ha BHU3HAYCHHS 3aKOHOMPOCKTOM TEPMIHY «aaMiHICTpAaTUBHA
cCpaBa — CIOpaBa, MI0 CTOCYEThCS MyONIYHO-NPABOBUX BIAHOCHUH IIOJAO
3a0e3reueHHs peaii3allii mpaBa, cBOOOJM YU 3aKOHHOIO 1HTEpecy ocolOu Ta/abo
BUKOHAHHS HEIO0 BU3HAYEHUX 3aKOHOM O0OB’A3KiB...» BIAMOBIHA aMIHICTpATUBHA
npoieaypa mnepeadadeHa 1 y 3acTOCYBaHHI aJMiHICTPATUBHO-TOCIIOAAPCHKUX
CaHKIIH.

Bigrak, cmig 3a3HauuTH, 10 BiANOBiAHO 10 crarti 20 [NocmomapchKkoro
KOZIeKCY VYKpaiHM TMOpPSAOK 3axXUCTy TMpaB CyO0'€KTIB TOCHOJApIOBaHHS Ta
CIIO’KMBAYIB (30KpeMa 1 MIJISIXOM 3aCTOCYBaHHS aJIMiHICTPATHBHO-TOCIIOAAPCHKUX
CaHKIIIi) BU3Ha4yaeThes UM KojiekcoM, 1HIMME 3akoHaMu. Tak, ctarts 222 1b0Tro
Konekcy Bu3Hauae AOCyAOBHI MOPSAOK peati3alii TrocrnogapcbKO-MpaBoOBOi
B1IIIOB11aJI6HOCTI.

OxpemMo, 3a3Ha4a€eMoO, IO BIAMOBIIHO 1O YAaCTHHH JApyroi ctarti 223
lNocrogapchkoro KoAekcy YKpaiHM CTPOKH 3aCTOCYBaHHS aJMIiHICTPATHBHO-
rOCTIOAPChKUX CAHKINN 70 CyO0'€KTiB TOCIOJAPIOBAHHS BCTAHOBIIOIOTHCS ITUM
KogekcoM, 1o B CBOIO 4Yepry YHEMOXJIMBIIIOE OJHOYACHE 3aCTOCYBaHHS
aAMIHICTPaTUBHOI ~ MPOLIEAYpPH Ta  BCTAHOBJIEHMX  BIANOBIJHUX  CTPOKIB,
nependaueHuX 3aKOHOMTPOSKTOM.

26. Y 3minax a0 crarri 9 3akony Ykpainu «IIpo agminicTpaTuBHI
NOCJYITW» TPOMOHYETHCS BUKIIOUUTH TOJIOKEHHS 100 BU3HAYEHHS 3aKOHOM
nepesiky Ta BAMOT JI0 TOKYMEHTIB, HEOOX1THUX 1T OTPUMAHHS aIMIHICTPaTUBHOI
nociyru (yactuHa 1'sita). ONHAK, Take K TOJOXKEHHs mependavyeHe IMyHKTOM 3
YaCTUHU TEPIIOi CTaTTi 5 1BOT0 X 3aKOHY, /10 SKOi 3MiH HE MepeadadaeTbes, 1o
CBITYUTH TIPO HECUCTEMHUU MIIX11 Y TMATOTOBII 3aKOHOMIPOCKTY.

3Bakaro4M, M0 aJAMIHICTPATUBHI MOCITYTH, Cy0’ €KT HAJaHHS TAaKUX TOCIYT,
HepesiK Ta BUMOTHY J0 JOKYMEHTIB, HEOOX1THUX JIJIsl OTPUMAaHHS aAMiHICTPATUBHO1
NOCTYTH, TJATHICTh a00 OE€30IUIaTHICTh, TPAHWUYHUN CTPOK HAJaHHS, MEpertiK
MiJCTaB JJisl BIJIMOBHM y HaJaHHI TaKUX MOCIYT BU3HAYAKOTHCS 3aKOHOM BiJIHOCHO
KOXHOI OKpeMOi aJMIHICTPAaTUBHOI IOCIYTM, BBa)KA€MO BIJNOBIJIHI 3MIHU
HEJIOIIJTbHUMH.

27. Ilyakrom 1 pozainy IX «I[IpukinneBi Ta nepexiaHi moJioskeHHs» TPOCKTY
nepeadavyeHo, 1o NPUHHATHN 3aKoH Habepe YMHHOCTI Yepe3 JIBAaHAIIATh MICSIIB 3
JIH 1oro onyOriKyBaHHs. BimoBiaHo 10 nyHKTY 8 po3auny IX mpoekty Kabinety
MinicTpiB  YKpaiHM JOpPydYaeThCcs TMPOTATOM JABAHAMLSATH MICSIIB 3 JTHA
omyOIiKyBaHHS IIbOTO 3aKOHY Tojnath Ha po3rsia BepxoBHoi Pamu VYkpainu
IPOMO3UIIIi MO0 MPUBEACHHS 3aKOHOJABYMX aKTIB YKpaiHU y BIAMOBIIHICTH 13
IIUM 3aKOHOM.
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IIpu npomy mynkrom 3 posainy IX nependadeHo, 1o «I0 MPUBEICHHS
3aKOHOJABYMX aKTiB Yy BIJAMOBIAHICTh 13 IIMM 3aKOHOM BOHHM 3aCTOCOBYIOTHCS B
YacTUHI, IO HE CYNEepeYUTh MPHUHIMIIAM [bOro 3aKoHy». BinTak 3a3HaueHe
MOJIOKEHHSI Hajae Ccy0’€KTy TpaBO3aCTOCYBAaHHS CaMOCTIMHO BH3HAYaTH
3aCTOCOBYETHCS UM HE 3aCTOCOBYETHCS TOW UM 1HIIMM 3aKOHOJABYHMM aKT, Y TOMY
yncti i OcHoBHUI 3aK0H YKpaiHU, KOJAeKCH YKpPaiHUu. 3a3HaueHE CylepeyuTh
ctatrti 8 Konctutymii Ykpaiau, 3a sikoro OcHOBHUI 3aK0H YKpaiHU Ma€ HaWBUIIY
IOPUINYHY CHITY, Ta HE y3TO/KYy€eThbes 3 BuMoramu ctatti 19 Koncrutymii Ykpainu
1010 BU3HAYEHHSI CIOCO0Y 3/1IMCHEHHS MIOBHOBAXKEHb OPraHaMu JEp>KaBHOI BllaJIv
Ta OpraHaM# MiICIIEBOIO CAMOBPSAYBaHHS, iX MOCAJAOBUMU OCOOaMH BUKIIOYHO
KoHctutyniero Ta 3akoHaMu YKpaiHHM, a TakoX HE BPaxOBY€ MPABOBOI MO3MIIII
Kouncrutymitnoro Cyny YkpaiHu, OCKIJIbKM HE MICTUTh JOCTATHIX 1 3aBEPIICHUX
IPaBOBUX MEXaHI3MIB peaiizallii MOJ0KeHb, K TOTO BUMArae MpUHLHUI IPABOBOT
nepxaBu (Pimenns Bix 30 tpaBus 2001 poky Ne 7-pn/2001).

KpiM 115010, 3a3HayeHU¥ MiAX1J HE Y3TOJKYETbCS 3 BUMOTaMH YacTUHU
BocbMoi ctaTTi 90 Pernmamenty BepxoBHoi Pagm Vkpainm, 3a SKOH «SKIIO IS
peanizalii MoJoXeHb MOIaHOTO 3aKOHOIPOEKTY MiCIs HOTO MPUMHSTTS HEOOX1IHi
3MIHH J0 1HIIWUX 3aKOHIB, TaKi 3MIHH MalOTh BUKJIanaTucs B po3aiai «llepeximHi
MOJIOKEHHS 1HOTO 3aKOHOIIPOEKTY 200 B OJTHOYACHO BHECEHOMY HOTO 1HIIIaTOPOM
OKpPEMOMY 3aKOHOIPOEKTI. J[0 3aKOHOMPOEKTY JOMAEThCS TEpPEIiK 3aKOHIB Ta
IHIITUX HOPMATUBHUX aKTiB, IPUUHATTS a00 Meperis SKuX HEOOXiTHO 3MIHCHUTH
JUTSl peaizallii MoJ0KEeHb 3aKOHOMPOEKTY B pa3l HOT0 IPUIHATTS.

[le came 3ayBa)K€HHS CTOCY€ThCA 1 YACTUHU ApyToi cTaTTi 19 3akoHy Ykpainu
"IIpo anMiHICTpaTUBHI MOCAYTU" B peaKIlii, 3alIPOINOHOBAHINA TPOEKTOM.

28. Illyuktom 9 posginy IX «IIpukiHueBi Ta mnepexiaHi MOJ0KEHHSD)
npoekty KaGinery MinicTpiB Ykpainu mopydaeTbcs uepe3 24 wicami 3 gHSA
HaOpaHHs YMHHOCTI UM 3akoHoM mnoiHdopmyBaTu BepxoBny Pany Ykpainu npo
CTaH BUKOHAHHS 1IbOTO 3aKOHY.

[TinTpumyroun HEOOX1HICTh 3alpOBAKEHHS MOBHOI[IHHOTO
MapJIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIO €(PEKTUBHOCTI BIPOBA/KEHHS MPUHWHATUX 3aKOHIB,
3BepTaeMo yBary, mo BepxoBHa Pama Ykpaiaum 1 Kabiner MinicTpiB Ykpainu sik
OpraHu Jep>KaBHOI BJIaJW MAlOTh JISITH BIAMOBIIHO 10 YaCTUHU Apyroi crarti 19
KoHctutynii Ykpainu: nuuie Ha mijicTaBl, B MeXaX MOBHOBaXXEHb Ta y CIIOCIO, 110
nependadeHi KoHcTutyli€ro Ta 3aKkoHaMu Y KpaiHHu.

Hapa3si crarreto 15 3akony Ykpainu «IIpo 3acanu nep:kaBHOI peryJysiTOpHOI
NOJIITUKK 'y cdepl TOCMOAApChKOi AISUIBHOCTI» MepeadayeHo, 0 «IOPSI0K
IUTaHyBaHHS AisuibHOCTI BepxoBHOT Pagu Ykpainu 3 miAroToBKM MPOEKTIB 3aKOHIB,
0 PETYJIOITh TOCMOAAPChKI BITHOCHHU Ta aJAMIHICTPATHBHI BIJHOCHHU MIXK
PEryasiTOpHUMU OpraHaMu a00 1HIIIKMH OpraHaMu JIep>KaBHOT BJIaJ iy Ta Cy0’ €KTaMu
roCTOoJJapIOBaHHs, MOPSIOK PO3IIIALY IIMX MPOEKTIB 3akoHIB BepxoBHorw Panoro
VYkpainu, mnopsgok 3a0e3nmedeHHs MPUHIUITY MPO30pPOCTI Ta BpaxyBaHHS
rpOMaJChKOi NyMKH Yy 37ilicHeHHI BepxoBHowo Pamoro VYkpainu pgepskaBHOI
PEeryJIATOPHOI TOJITHKH, a TaKOX IOPSJIOK BIJICTS)KCHHS PEe3YJbTaTHBHOCTI Ta
HEPErsay 3aKOHIB, 110 PETYIIOITh TOCIOAAPCHK BITHOCHHM Ta aJAMiHICTPAaTUBHI
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BIIHOCUHU MIDXK PEryJSTOPHUMH OpraHaMy a0o0 IHIIMMHU OpraHaMy JIEpKaBHOI
BJIaJM Ta Cy0’€KTaMU TOCHOJIaPIOBAHHS, BU3HAYAIOTHCA 3aKOHOM mpo PermameHT
BepxoBHoi Pamgu Ykpainu 3 ypaxyBaHHSIM BHUMOI ILILOIO 3aKOoHY». A 3TIIHO 13
cratTeto 16 nporo x 3akoHy «Kabiner MinictpiB Ykpainu nonae Bepxosniii Pasi
VYkpainu iHGoOpMaIil0 MPO 3AIMCHEHHS JIEpPKABHOI PETYISATOPHOI TOJITUKU B
cucteMi opraHiB BukoHaBuoi Biaau. [l{opiuni 3BiT Kabinety MinictpiB Ykpainu
OTIPUJTIOJTHIOIOTRCS TUIAXOM iX OmyOuiKyBaHHS B razetax «lomoc Ykpainuw» Ta
«YpAnoBuil Kyp’ep».

Opnak Hapasi H1 Permamentom BepxoBHoi Pagm VYkpainu, HI 3akoHOM
Vkpainn «IIpo Kabiner MiHicTpiB YKpaiHW» HE BU3HAYEHO CTPOKH, MOPSJIOK
KpuTepii Ta Hachiaku 31iicHeHHs BepxoBHow Panoro Ykpainum ta KaOGinerom
MiHicTpiB YKpaiHH OL[IHKM CTaHy BUKOHAHHSI 3aKOHY a TaKOX MPOUEAYpYy MOJaHHS
Ta PO3TJIANY BIAMOBIIHUX 3BITIB. ToMy edeKTHBHE BIPOBAHKEHHS IOJIOKEHHS,
nependadeHoro nyHkToMm 3 po3auny Il «IIpukinieBi MogoXeHHs» 3aKOHOIPOEKTY,
MOKJIMBE 32 YMOBHM BHECEHHS BIIMOBIAHUX 3MIH JIO 3TaJIaHNX 3aKOHIB.

29. 3akOHOIIPOEKT MOTpedye PEMaKIIMHOrO JOOINpPAILOBAHHS, OCKUIBKH
MICTUTh OKPEMi TEPMIHOJIOT1UHI HETOYHOCTI Ta HEY3TrOJKEHOCTI. Tak, 30Kpema:

1) y yacTuHi nepiiii ctaTTi 27 BIACYTHS MMO3HaYKa HOMEpa YaCTUHH, 1110 MOXKE
YCKIAAHUTH B MaliOYTHHOMY BHECEHHS 3MiH JIO ITI€i CTaTTI;

2) y OyHKTI 6 4YacTMHU NEpIIOl CTaTTl 2 3aKOHOIPOEKTY BKUBAETHCS
CJIOBOCTIOJIyYEHHS "3HauyHa KUIbKICTH 0ci0", a B ctartax 31, 59 ta 75 — "Benuka
KIJIBKICTB 0C10";

3) HU3KA MOJIOXKEHb MPOEKTY MICTUTh CJIOBO «OyIb-aKuit» (y BIAMOBIIHOMY
BIJIMIHKY), SIKE HE Ma€ CaMOCTIHOTO MPaBOBOTO HABAaHTAXXEHHS, & OTKE Mae OyTH
BUKJTIOYCHE. M 1eThes, 30KkpeMa, TIpo 4acTHHY APYTY CTATTi 9, YaCTUHY APYTy CTATTi
11, wactuny npyry crarti 15, dactuHy AeB’ATy ctarti 21 Ta 1HII aHAJIOTIYHI
MOJIOKEHHS TIPOEKTY. Te 3k caMe CTOCY€ThCs BYKMBAHHS CIIOBA «yCiy;

4) y abzami JpyroMy 4YacTHHU Tepuioi craTTi 43 MpOoeKTy BKHUTO
CJIOBOCIIOJTYYEHHSI «HOPMHU 3aKOHOJABCTBa», TOJI SK B I[bOMY BHITQJIKy KpaIle
BXKUTHU TEPMIH «BUMOTH 3aKOHOJIABCTBAY;

5) y wactuHl Apyriii ctarti 45 TMPOEKTYy WAETHCS TMPO «PIIICHHS PO
IPUMMHEHHS PO3TIISAY 3asBW», OJTHAK 3a3HAYCHA CTATTSA HA3UBAETHCS «3asiBa, 1110
HE MIJJISArae po3risiay». Biarak 3a3HaueHi cJIoBa BapTO 3aMIHUTH CJIOBaMU
«pILIEHHS PO BIIMOBY y MPUUHATTI 3as1BU 10 PO3IIILY»;

6) y MyHKT1 5 YaCTUHU APYTOi CTAaTT1 65 WAETHCSA MPO MPUITMHEHHS TISJIbHOCTI
HE «TPOMaJICbKOro (hOpMYBaHHS» a TPOMAaJICBKOT0 00’ €/THaHHS, 1110 HE MA€ CTaTyCy
IOpUJIUYHOT 0CO0OH;

7) y 4acTuHI1 Jpyrik cTaTTi 67 OYEBUJIHO MAEThCS HA yBa3l TepUTOpiaibHA
IOPUCIUKITIS BIJMTOBITHOTO aJIMIHICTPATUBHOTO OPTaHy;

8) y nmyHkTtax 2 Ta 4 4YacTUHU APYroi CTaTrTi 78 3aKOHOIPOEKTY BIKHUTO
CJIOBOCIIOJTYYEHHSI «BHU3HAHHS [ii aJMIHICTPATUBHOTO OpraHy MPOTUIIPABHOIOY,
TOJI SIK Y YaCTHHI ChOMIH cTarTi 89 mependadeHo, MO «aKT BU3HAETHCS TTOBHICTIO
a00 4YaCTKOBO HETPABOMIPHUM);
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9) B yacTuH1 Apyrii cTaTTi 84 U 3A1HCHEHH] MEPEIIKY BXXHUTO CJIOBO «TOIIOY,
sKe HE MpUTaMaHHE MOBI 3aKOHY, a TOMY MPOMOHYEMO 3aMIHUTU HOTO CIOBaMU
«BUMHEHHS THIIUX MPOLEAYPHUX J1H»;

10) nis G1IBIIT TOYHOTO Ta KOPEKTHOT'O B1IOOPaKEHHS 3MICTY MPOIMOHYEMO Y
YaCTHUHI MepIiii cTaTTi 89 MPOEKTy CI0Ba IOMEPEAHIM aIMIHICTPATUBHIUM aKTOM
3aMIHUTH CJIOBAMH «QJMIHICTPAaTUBHUM aKTOM, IO BH3HAETHCS HEIIHCHHMY).
OcTaHHE PeUYCHHS YaCTHHU TPETHOI IT1€T K CTATTI CIIiJ BUKIIOUHUTH SK TaKe, IO HE
MICTUTh HOPMH TpaBa. ¥Y pasi K HEOOXiTHOCTI BIATBOPEHHSI 3MICTY 1IbOT'O PEUCHHS
B TEKCTI MPOEKTYy WOTro CIiJ BUKJIACTH SK HOPMY IpaBa, a HE SK IMOJOXKEHHS
MOSICHIOBAJIbHOI 3aITMCKH;

11) mouinbHO y YacTUHI Nepiiid cTaTTl 95 BU3HAYUTH 3000B’s13aHy 0CO0y SK
azpecara aJMIHICTPAaTHBHOTO aKTa JIS Y3TOJDKCHHS TEPMIHOJIOTII 3 4YacTHHAMU
JPYToI0, YeTBEPTOIO CTATTI 93, yacTHHAMU TEPIIOI0, TPETHOIO, I’ SITOK CTAaTTi 96
IIPOEKTY.

3BakaloyM Ha XapakTep BHUCIIOBJICHUX 3ayBa)KE€Hb Ta HEOOXIHICTh CYTTEBOTO
3MICTOBHOTO 1 TEXHIKO-IOPUIUYHOTO JOOMPAIIOBAHHS TEKCTY 3aKOHOIPOEKTY
BBAKAEMO 3a JIOLUJIBHE PEKOMEHIYBATH TOJOBHOMY KOMITETY pPO3IJISHYTH Ha
CBOEMY 3acCijlaHHI BIAMOBIAHO 10 YacTUHHU MmIOCTOi ctarti 118 Permamenty
BepxoBunoi Pamm VYkpainm mpomoswmiii (MOmMpaBKH) O  3aKOHOIPOCKTY,
HiATOTOBJIEH] 3 ypaXyBaHHSM HaJJaHUX BUCHOBKIB [ 0JI0BHOTO ynpaBiiHHS.
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