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ЗАУВАЖЕННЯ
до проекту Закону України про внесення змін до деяких законів України 

щодо забезпечення відкритості інформації про розмір оплати праці 
в державних та комунальних компаніях

 
У Головному юридичному управлінні Апарату Верховної Ради України 

повторно розглянуто проект Закону України про внесення змін до деяких 
законів України щодо забезпечення відкритості інформації про розмір оплати 
праці в державних та комунальних компаніях, доопрацьований Комітетом з 
питань гуманітарної та інформаційної політики відповідно до частини шостої 
статті 118 Регламенту Верховної Ради України, та повідомляється таке.

Неврахованим залишається зауваження Головного юридичного 
управління, висловлене 4 березня 2021 року, щодо необхідності врегулювання 
механізму реалізації обов'язків розпорядників інформації, яких одночасно 
можна віднести до декількох категорій розпорядників і мають обов'язок 
оприлюднювати інформацію різного обсягу.

Так, змінами до частини першої статті 13 Закону України "Про доступ до 
публічної інформації" (абзаци шостий-сьомий підпункту 2 пункту 1 
законопроекту) передбачається розширити перелік розпорядників інформації та 
визначити обсяг інформації, що оприлюднюватиметься цими суб'єктами 
відповідно до вимог Закону України "Про доступ до публічної інформації". До 
відповідних суб'єктів в тому числі пропонується віднести "юридичних осіб 
публічного права". 

При цьому, зважаючи на термінологію цивільного законодавства, 
"юридичними особами публічного права" одночасно можуть бути інші, 
визначені дотепер розпорядники інформації, зокрема "суб'єкти владних 
повноважень" (центральні органи виконавчої влади), "юридичні особи, що 
фінансуються з державного, місцевих бюджетів, бюджету Автономної 
Республіки Крим". До того ж передбачений законом специфічних обсяг 
оприлюдненої інформації відрізняється ще й за способом її поширення 
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(зважаючи на статус розпорядника інформації та обсяг його повноважень і 
функцій). 

Таким чином, у разі прийняття законопроекту як закону на законодавчому 
рівні діятимуть положення одного закону, що визначатимуть стосовно однієї 
юридичної особи обов'язки двох і більше розпорядників інформації. 

Оскільки Закон України "Про доступ до публічної інформації" не 
визначає механізми реалізації його положень у подібних нестандартних 
обставинах, розпорядник інформації на власний розсуд може приймати рішення 
про свою ідентифікацію як певного (ймовірно одного) розпорядника 
інформації, а відтак, обсяг відомостей та спосіб їх оприлюднення, що не 
відповідає вимогам статей 8, 19 Конституції України та правовим позиціям 
Конституційного Суду України, викладеним у рішеннях від 22 вересня                   
2005 року № 5-рп/2005, від 30 вересня 2010 року № 20-рп/2010, від 22 грудня 
2010 року № 23-рп/2010, від 1 червня 2016 року №2-рп/2016, від 27 лютого              
2018 року №1-рп/2018, від 26 квітня 2018 року №4-рп/2018.

Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у 
другому читанні з урахуванням зауваження Головного юридичного управління.
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