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Комітет Верховної Ради України з 
питань транспорту та інфраструктури

До розгляду законопроекту
реєстр. № 4583

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на засіданні 3 березня 
2021 року (протокол № 79) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного кодексу 
України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект 
Закону про внесення змін до деяких законів України щодо суспільно важливих 
послуг з перевезення пасажирів автомобільним та міським електричним 
транспортом (реєстр. № 4583 від 13.01.2021), поданий Кабінетом Міністрів 
України, і повідомляє таке.

У законопроекті шляхом внесення змін до законів України «Про міський 
електричний транспорт» та «Про автомобільний транспорт» серед іншого 
пропонується запровадити систему надання суспільно важливих послуг з 
перевезення пасажирів автомобільними маршрутами, лініями, маршрутами 
міського електричного транспорту, а також систему отримання плати за такі 
послуги та фінансового відшкодування, що виплачується перевізникам 
суспільно важливих послуг. При цьому встановлюється, зокрема, таке:

суспільно важливі послуги з перевезення пасажирів міським електричним 
транспортом, організація яких забезпечується місцевими органами виконавчої 
влади та органами місцевого самоврядування і які надаються на компенсаційній 
основі шляхом відшкодування понесених витрат;

види та обсяги пільгових перевезень установлюються замовленням 
організатора перевезень, у якому визначається порядок компенсації 
автомобільним перевізникам, які здійснюють перевезення пасажирів на 
автобусних маршрутах загального користування, збитків від цих перевезень.

Згідно з пояснювальною запискою фінансове відшкодування, що 
виплачується перевізникам суспільно важливих послуг, буде здійснюватися за 
рахунок місцевих бюджетів відповідно до реалізації реформи міжбюджетних 
відносин у контексті децентралізації, яка дала позитивні результати. Однак, 
жодних розрахунків, що підтверджують такий висновок не надано, а також не 
взято до уваги норму частини третьої статті 142 Конституції 
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України, згідно з якою витрати органів місцевого самоврядування, що виникли 
внаслідок рішень органів державної влади, компенсуються державою.

Відтак, в порушення вимог частини першої статті 27 Бюджетного кодексу 
України та частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України до 
законопроекту не надано належне фінансово-економічне обґрунтування 
(включаючи відповідні розрахунки) та пропозиції змін до законодавчих актів 
України щодо скорочення витрат бюджетів та/або джерел додаткових 
надходжень бюджетів для досягнення збалансованості бюджетів.

У експертному висновку Міністерства фінансів України до даного 
законопроекту зазначається, що реалізація його положень в частині надання 
суспільно важливих послуг з перевезення пасажирів міським електричним та 
автомобільним транспортом може потребувати додаткових коштів з місцевих 
бюджетів.

З урахуванням наведеного термін набрання чинності законом, визначений 
у законопроекті /з дня, наступного за днем його опублікування/, не узгоджується 
з положеннями частини третьої статті 27 Бюджетного кодексу України, що 
передбачає вимоги щодо введення в дію законів, що впливають на показники 
бюджетів (зменшують надходження бюджетів та/або збільшують витрати 
бюджетів).

За підсумками розгляду Комітет ухвалив рішення, що проект Закону про 
внесення змін до деяких законів України щодо суспільно важливих послуг з 
перевезення пасажирів автомобільним та міським електричним транспортом 
(реєстр. № 4583 від 13.01.2021), поданий Кабінетом Міністрів України, має 
вплив на показники місцевих бюджетів (призведе до збільшення їх видатків). У 
разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2021 року він має вводитися в 
дію не раніше 1 січня 2022 року, а після 15 липня 2021 року – не раніше 1 січня 
2023 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття 
закону).
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