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А. Мотовиловець та інші

ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України

«Про державну допомогу сім’ям з дітьми» щодо надання
допомоги у зв’язку з вагітністю та пологами та
ефективного використання бюджетних коштів

при фінансуванні одноразової натуральної
допомоги «пакунок малюка»»

У проекті пропонується внести зміни до ст. 5 Закону України 
«Про державну допомогу сім’ям з дітьми» (далі – Закон), якими уточнюється, що 
органи соціального захисту населення за місцем проживання батьків 
(усиновлювачів, опікуна, піклувальника) призначають і виплачують, крім інших 
видів державної допомоги сім’ям з дітьми, також і допомогу по вагітності та 
пологах. Крім цього, «для організації бюджетного фінансування» передбачається 
визначати, що вартість одноразової натуральної допомоги «пакунок малюка» 
становить три розміри прожиткового мінімуму для дітей віком до 6 років, 
встановленого законом на 1 січня відповідного року (зміни до ст. 12 Закону). 

Проект на момент підготовки висновку не включений до Плану 
законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого 
постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ. 

Головне управління, розглянувши поданий законопроект, вважає за 
доцільне висловити щодо нього такі зауваження.

Слід звернути увагу, що внесення до ст. 12 Закону запропонованих у 
проекті змін, згідно з якими вартість «пакунку малюка» визначається, виходячи 
з прожиткового мінімуму, встановленого для дітей віком до 6 років на 1 січня 
відповідного року, не враховує того, що у законі про державний бюджет на 
відповідний рік розміри прожиткового мінімуму можуть переглядатися. 
Принагідно зазначимо, що відповідно до ст. 7 Закону України 
«Про Державний бюджет України на 2021 рік» розмір прожиткового мінімуму 
для дітей віком до 6 років встановлюється не лише на 1 січня 2021 року, а й на 
1 липня і 1 грудня цього року. Зокрема, він становить з 1 січня – 1921 гривень, з 
1 липня – 2013 гривень, з 1 грудня – 2100 гривень. Таким чином, визначення  
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вартості одноразової натуральної допомоги «пакунок малюка» у розмірі трьох 
прожиткових мінімумів для дітей віком до 6 років, встановленого законом на 
1 січня відповідного року, а не на дату видачі «пакунку» (як це передбачено 
чинною редакцією відповідної норми), може призвести до фактичного 
зменшення його вартості для дітей, які народилися після того, як протягом 
відповідного року розмір прожиткового мінімуму був збільшений. На нашу 
думку, такий підхід не узгоджується з приписами ст. 22 Конституції України, 
відповідно до яких при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних 
законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод. Варто 
також вказати, що міжнародні інституції у сфері захисту прав дитини серед 
рекомендацій при виробленні стратегічних програм стосовно дітей завжди 
наголошували на необхідності «інвестування в дітей, надання їм пріоритету в 
бюджетному фінансуванні шляхом розміщення (національному, регіональному 
та місцевому) достатніх і справедливих, порівняно з потребами інших груп 
населення, коштів» (Рекомендація Парламентської Асамблеї Ради Європи            
№ 1286 (1996) «Про Європейську стратегію стосовно дітей»). 
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