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Л. Білозір та інші

ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до 

деяких законів України щодо окремих питань діяльності 
ліцеїв та забезпечення доступності повної загальної середньої освіти»

У законопроекті пропонується внести зміни до законів України 
«Про повну загальну середню освіту» та «Про освіту» з метою розширення 
повноважень органів місцевого самоврядування (з населенням менше 50 тисяч 
осіб) в частині можливості бути засновниками ліцеїв та забезпечення 
територіальної доступності повної загальної середньої освіти в опорних закладах 
освіти для всіх дітей незалежно від їх місця проживання 
(п. 2 пояснювальної записки).

Законопроект на момент підготовки висновку не включений до Плану 
законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого 
постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ.

Головне управління, проаналізувавши поданий законопроект, вважає за 
доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження.

1. У законопроекті пропонується внести зміни до ч. 1 ст. 32 Закону України 
«Про повну загальну середню освіту», якими виключити районні ради з переліку 
суб’єктів, що забезпечують розвиток мережі комунальних початкових шкіл, 
гімназій та приймають рішення про утворення комунальних початкових шкіл, 
гімназій як окремих юридичних осіб, їх реорганізацію, ліквідацію чи 
перепрофілювання (зміну типу).

Разом з тим, зазначені законодавчі пропозиції, у разі їх прийняття, не 
узгоджуватимуться з ч. 2 ст. 66 Закону України «Про освіту», яка наділяє      
районні ради повноваженнями, зокрема, щодо планування та забезпечення 
розвитку мережі закладів дошкільної, початкової та базової середньої освіти, 
позашкільної освіти, а також щодо заснування закладів освіти їх реорганізації, 
перепрофілювання (зміни типу) та їх ліквідації. Крім того, відповідні зміни 
потребують узгодження із ч. 2 ст. 31 Закону України «Про повну загальну 
середню освіту», яка класифікує заклади загальної середньої освіти залежно від 
засновника та виділяє серед таких закладів «комунальні», що засновуються 
розпорядчим актом сільської, селищної, міської, районної, обласної ради.
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2. Законопроект має вади техніко-юридичного характеру. 
2.1. За загальними вимогами законодавчої техніки у разі внесення змін до 

декількох законів вони подаються у хронологічному порядку. Проте зазначені 
рекомендації у законопроекті не враховані.

2.2. Згідно вимог законодавчої техніки перехідні положення  
законопроекту застосовуються у разі, якщо потрібно врегулювати відносини, 
пов’язані з переходом від існуючого правового регулювання до бажаного, того, 
яке має запроваджуватися з прийняттям нового закону. Перехідні положення не 
можуть міститися в законопроектах про внесення змін до інших законів.                                   
З огляду на зазначене, назва розділу ІІ законопроекту потребує внесення 
відповідних змін.

3. Зважаючи на місячний строк, протягом якого Кабінету Міністрів 
України доручається прийняти нормативно-правові акти, необхідні для 
реалізації цього Закону, привести у відповідність з цим Законом свої 
нормативно-правові акти та забезпечити перегляд та приведення міністерствами 
та іншими центральними органами виконавчої влади їх нормативно-правових 
актів (п. 2 розділу IІ), потребує корегування термін набрання чинності цим 
проектом – з дня його опублікування.
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