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Комітет Верховної Ради України 
з питань цифрової трансформації

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на засіданні 
17 лютого 2021 року (протокол № 78) відповідно до статей 27 і 109 
Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради 
України розглянув проект Закону України про внесення змін до Закону 
України «Про телекомунікації» та деяких інших законів (щодо моніторингу 
якості послуг рухомого (мобільного) зв’язку) (реєстр. № 4465 від 04.12.2020), 
поданий народними депутатами України Федієнком О.П., Костюхом А.В. та 
іншими.

Законопроектом пропонується, зокрема:
доповнити перелік видів діяльності, які здійснює Державне 

підприємство «Український державний центр радіочастот» (далі -УДЦР), 
проведенням моніторингу якості послуг рухомого (мобільного) зв’язку у 
порядку, вcтановленому національною комісією, що здійснює державне 
регулювання у сфері зв’язку та інформатизації (далі – НКРЗІ);

розширити повноваження НКРЗІ, передбачивши, що НКРЗІ: 
встановлює Порядок проведення моніторингу якості послуг рухомого 
(мобільного) зв’язку; замовляє вимірювання показників (параметрів) якості 
послуг рухомого (мобільного) зв’язку у УДЦР; уповноважує УДЦР на 
проведення вимірювань показників (параметрів) якості послуг рухомого 
(мобільного) зв’язку та порядку маршрутизації трафіка в телекомунікаційній 
мережі рухомого (мобільного) зв’язку.

Згідно з пояснювальною запискою до законопроекту його прийняття 
сприятиме контролюючій функції НКРЗІ, а також реалізації повноважень 
Міністерства цифрової трансформації України – дієвим інструментом 
перевірки поточного та/або заявленого стану якості послуг мереж РМЗ (в 
заданих районах, зонах, точках, на транспортних магістралях та інших 
об’єктах) в інтересах забезпечення потреб кінцевих споживачів. При цьому 
відмічено, що постановою Кабінету Міністрів України від 11.11.2020р. 
№ 1093 «Про внесення зміни до пункту 1 Порядку відрахування до 
державного бюджету частини чистого прибутку (доходу) державними 
унітарними підприємствами та їх об'єднаннями» забезпечено механізм 
фінансування створення матеріально-технічної бази, необхідної для 
проведення моніторингу якості послуг рухомого (мобільного) зв’язку та 
доступу до Інтернету.
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Зокрема, вищезазначеною Постановою Уряду визначено, що частина 
чистого прибутку (доходу), що відраховується УДЦР за результатами 
фінансово-господарської діяльності у 2020-2023 роках, визначається у розмірі 
30% за умови спрямування ним 50% чистого прибутку (доходу) від своєї 
діяльності на створення матеріально-технічної бази, необхідної для 
проведення моніторингу якості послуг рухомого (мобільного) зв’язку та 
доступу до Інтернету.

Міністерство фінансів України у своєму експертному висновку 
зазначає, що реалізація законопроекту не потребує додаткових витрат з 
державного бюджету та не матиме впливу на показники бюджетів.

Разом з тим, запровадження даної законодавчої ініціативи може 
вплинути на фінансовий стан УДЦР та його розрахунки з державним 
бюджетом щодо відрахування частини чистого прибутку. Крім того, 
передбачене законопроектом повноваження НКРЗІ щодо замовлення 
вимірювання показників (параметрів) якості послуг рухомого (мобільного) 
зв’язку у УДЦР може мати наслідком необхідність здійснення НКРЗІ видатків 
державного бюджету на виконання такого замовлення. 

До законопроекту не надано фінансово-економічне обґрунтування 
(включаючи відповідні розрахунки), яке вимагається відповідно до норм 
Бюджетного кодексу України (частина перша статті 27) та Регламенту 
Верховної Ради України (частина третя статті 91).

За підсумками розгляду Комітет прийняв рішення, що законопроект 
матиме опосередкований вплив на показники бюджету (може призвести до 
зменшення доходів державного бюджету щодо відрахувань УДЦР частини 
чистого прибутку залежно від рішення Уряду з цього питання та практики 
застосування даної законодавчої ініціативи, а також може потребувати 
додаткових видатків державного бюджету на функціонування НКРЗІ залежно 
від вжиття цим органом заходів щодо економного і ефективного 
використання бюджетних коштів). У разі прийняття відповідного закону він 
має вводитися в дію відповідно до вимог частини третьої статті 27 
Бюджетного кодексу України.
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