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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу 

України щодо перегляду ставок окремих податків»

У проекті шляхом внесення змін до Податкового кодексу України 
(далі – ПК) пропонується збільшити з 10,00 до 30,00 грн. за 1 тонну ставку 
екологічного податку за викиди в атмосферне повітря двоокису вуглецю.

Проект згідно із пояснювальною запискою до нього «забезпечить 
стимулювання підприємств до підвищення рівня енергоефективності та буде 
джерелом безперервного фінансування енергоефективних заходів».

Головне управління, розглянувши проект, вважає за доцільне зауважити 
наступне.

1. У цілому не виключаючи можливість перегляду ставок екологічного 
податку, у тому числі, й за викиди в атмосферне повітря двоокису вуглецю, 
разом із тим, зазначимо, що екологічний податок виступає, серед іншого, 
економічним інструментом екологічного регулювання. Тому прийняття 
пропозиції знаходиться у площині встановлення ставок вказаного податку на 
рівні, який забезпечував би зменшення шкідливих викидів у навколишнє 
природне середовище та одночасно не пригнічував би економічну активність 
в Україні.   

Водночас у супровідних до проекту документах відсутнє належне 
обґрунтування (з відповідними розрахунками) пропонованого розміру ставки 
податку, у тому числі, й в аспекті її співрозмірності шкоді, яка завдається 
навколишньому природному середовищу, впливу на суб’єктів 
господарювання – їх фінансовий стан та конкурентоспроможність їхньої 
продукції, можливість сплачувати податок у збільшеному розмірі, загальний 
рівень податкоспроможності тощо. Останнє зумовлює потребу також у 
додатковому обґрунтуванні задекларованого у пояснювальній записці до 
проекту прогнозованого збільшення надходжень до Державного бюджету 
України – «щорічно на додаткову суму близько 1800 млн. грн.» (п. 5), 
враховуючи, що суттєве (утричі) збільшення ставки податку може негативно 
позначитись на фінансовому стані відповідних підприємств.
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Принагідно вважаємо за доцільне зазначити, що, на наш погляд, 
удосконалення регулювання у сфері екологічного оподаткування має носити 
комплексний характер та передбачати не тільки збільшення ставок 
екологічного податку, але й впровадження інструментів «пом’якшення» 
податкового навантаження у разі реалізації відповідними господарюючими 
суб’єктами певних заходів, спрямованих на зменшення шкідливих викидів, за 
умови отриманням відповідного позитивного результату. 

2. Назва проекту, у якій йдеться про перегляд ставок окремих податків,  
не відповідає його змісту, згідно з яким пропонується перегляд ставки лише 
одного податку.

Зауважимо також, що у проекті пропонуються зміни лише до однієї 
статті ПК, що і слід було б зазначити у назві проекту.

3. Стосовно пропозиції п. 1 розділу ІІ проекту, згідно з яким «цей Закон 
набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування», звертаємо 
увагу на вимоги пп. 4.1.9 п. 4.1 ст. 4 ПК, за яким «податки та збори, їх ставки, 
а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року».

4. Враховуючи те, що за змістом відповідних положень Конституції 
України (ст. 116) забезпечення проведення фінансової, податкової політики 
належить до повноважень Кабінету Міністрів України, для прийняття 
виваженого рішення щодо пропозицій проекту доцільно отримати висновок 
Уряду.
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