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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
Комітет  з  питань  інтеграції  України  до  Європейського  Союзу

01008, м.Київ-8, вул. М. Грушевського, 5, тел.: 255-34-42, факс: 255-33-13, e-mail: comeuroint@v.rada.gov.ua

ВИСНОВОК
   щодо проекту Закону України

 «Про внесення змін до Закону України "Про державне регулювання 
діяльності щодо організації та проведення азартних ігор"»

(р.№ 4351-2 від 26.11.2020, н.д. н.д. Галайчук В.С. та інші)1

1. Загальна характеристика законопроекту.
Пропоновані зміни направлені на усунення наявних неузгодженостей, 

вдосконалення механізмів контролю за ринком азартних ігор та створення більш 
сприятливих умов для легального виходу міжнародних операторів на ринок азартних 
ігор, що запускається в Україні.

Законопроект пропонує:
1) виключити вимоги щодо розміщення технічних засобів онлайн системи  організації 
азартних ігор та обробки даних гравців виключно на території України, та 
передбачити можливість розміщення таких технічних засобів, серверів, а також 
обробки інформації у них також на території Європейської економічної зони та/або 
інших країн, де встановлені аналогічні принципи, стандарти та вимоги до проведення 
діяльності в сфері організації та проведення азартних ігор;
2) усунути неузгодженості у процедурі призначення Голови та членів Комісії з 
регулювання азартних ігор та лотерей шляхом виключення частини третьої статті 7 
Закону України «Про державне регулювання діяльності щодо організації та 
проведення азартних ігор», якою запроваджується процедура, яка є альтернативною 
процедурі, що визначена частиною другою тієї ж статті, та, як слушно зазначається у 
зауваженнях Головного юридичного управління Апарату Верховної Ради України не 
відповідає Конституції України.

1 Комітет розглянув проект Закону на своєму засіданні 10 лютого 2021 року (протокол № 62) 
відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України.
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2. Порядок вирішення у законодавстві ЄС питань, що належать до сфери 
правового регулювання проекту.
Правовідносини, що належать до сфери правового регулювання законопроектів, 

регулюються:
1) Договором про заснування Європейського Співтовариства (Official Journal L 

321, 29.12.2006).
2) Директивою 2015/849 Європейського Парламенту та Ради від 20 травня 

2015р. щодо запобіганню використання фінансової системи для цілей 
відмивання грошей чи фінансування тероризму, яка вносить зміни до 
Регламенту 648/2012 Європейського Парламенту та Ради та анулює 
Директиву 2005/60/ЄС Європейського Парламенту та Ради та Директиву 
2006/70/ЄС (OJ L 141, 5.6.2015, p. 73–117 ).

3) Регламентом Європейського Парламенту та Ради 2016/679 від 27 квітня 2016 
року про захист фізичних осіб у зв’язку з опрацюванням персональних 
даних і про вільний рух таких даних, та про скасування Директиви 95/46/ЄС 
(Загальний регламент про захист даних) (OJ L 119, 4.5.2016, p. 1–88).

4) Угодою про асоціацію.
3. Відповідність законопроекту праву ЄС.
Стаття 47 Директиви 2015/849 передбачає, що «держави-члени ЄС забезпечують, 

щоб каси обміну валют та каси, а також провайдери послуг повинні ліцензуватися 
або реєструватися, а провайдери гральних послуг регулювались».

Законодавство ЄС встановлює певні вимоги, які повинні бути забезпечені, а 
кожна країна вже сама самостійно вибирає засоби та більш детальні національні 
механізми по їх забезпеченню. Наприклад, статтею 47 Директиви 2015/849 накладено 
зобов’язання на держав-членів ЄС регулювати провайдерів гральних послуг. Також 
покладається контроль на те, що засновниками та власниками цих послуг повинні 
бути відповідні особи, які для цього відповідають та забороняється, щоб особи, котрі 
мали вже судимість мали б право займати управлінські посади чи бути власниками 
такого бізнесу.

Право ЄС надає загальні вимоги до забезпечення фінансової безпеки під час 
здійснення діяльності по наданню послуг з азартних ігор, створена система органів, 
котрі повинні контролювати фінансові операції, які також здійснюються під час 
надання гральних послуг. Так, пункт 11 преамбули Директиви 2015/849 передбачає 
контроль та обмін інформацією за такими провайдерами послуг підрозділами 
фінансової розвідки ЄС та пункт 39 преамбули Директиви 2015/849 передбачає 
зобов’язання призначити відповідний орган як уповноважений орган влади, який 
буде збирати необхідну інформацію попередньо до підрозділів фінансової розвідки 
ЄС.

Питання процедур призначення членів уповноваженого органу, котрий буде 
здійснювати контроль за діяльністю операторів послуг у сфері азартних ігор 
регулюється національним законодавством держав членів ЄС.
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4. Висновок Комітету з питань інтеграції України до ЄС.
Законопроект «Про внесення змін до Закону України "Про державне 

регулювання діяльності щодо організації та проведення азартних ігор"» (р.№ 4351-2 
від 26.11.2020, н.д. н.д. Галайчук В.С. та інші) не суперечить праву Європейського 
Союзу.

СЕДО ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

Підписувач:Климпуш-Цинцадзе Іванна Орестівна
Сертифікат: 58E2D9E7F900307B04000000EED52E007FC38E00
Дійсний до: 20.01.2023 0:00:00

Апарат Верховної Ради України
№ 04-20/09-2021/40777 від 11.02.2021


