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Комітет Верховної Ради України
з питань економічного розвитку

До законопроекту 
за реєстр. № 2754 від 16.01.2020 р.

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на засіданні 18 березня 
2020 року (протокол № 30) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного кодексу 
України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект Закону 
України про економічний паспорт українця (реєстр. № 2754 від 16.01.2020 р.), 
внесений народним депутатом України Костюком Д.С.

З метою підвищення економічного рівня життя громадян України задля 
припинення відтоку українців за кордон та збереження генофонду України 
законопроектом пропонується створити «Фонд майбутнього» /далі – Фонд/, який 
буде займатися «економічним паспортом українця» – особистого рахунку українців, 
народжених в Україні після 1 січня 2021 року та які проживатимуть на території 
України упродовж 18 років, на якому будуть акумулюватися кошти у розмірі 1% від 
вартості реалізації всіх корисних копалин, видобутих на території України, та які 
будуть виплачуватися порівно власникам рахунку після досягнення ними 
повноліття.

При цьому законопроектом передбачається, що: 
Фонд буде фінансовою установою – юридичною особою публічного права, 

утвореною державою в особі Кабінету Міністрів України;
річний бюджет Фонду буде формуватися за рахунок вищезазначеного 

джерела, а також коштів, які Фонд отримає як гранти або залучатиме в інший спосіб 
з будь-яких державних чи приватних джерел;

Кабінет Міністрів України може збільшувати статутний капітал Фонду або 
надавати Фонду фінансове забезпечення з державного бюджету, а також приймати 
рішення про надання додаткової державної підтримки Фонду за рахунок збільшення 
відповідного відсотку від реалізації усіх корисних копалин.

Крім того, у Прикінцевих та перехідних положеннях законопроекту 
доручається Уряду у шестимісячний строк з дня опублікування відповідного закону 
забезпечити утворення Фонду та формування його органів управління.

У пояснювальній записці до законопроекту відмічено, що його реалізація не 
потребує додаткових витрат з державного бюджету.

Разом з тим, Міністерство фінансів України у своєму експертному висновку 
зазначає, що реалізація положень законопроекту може мати вплив на видаткову 
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частину державного бюджету поточного року, оскільки може потребувати 
додаткових бюджетних коштів на утворення (формування статутного капіталу) 
Фонду. Поряд з тим, звернуто увагу, що відповідно до Податкового кодексу України 
всі суб’єкти господарювання, які проводять господарську діяльність з видобування 
корисних копалин (у тому числі нафтогазовидобувні підприємства) є платниками 
податків, зокрема, податку на прибуток підприємств, рентної плати за користування 
надрами для видобування корисних копалин, деяких місцевих податків та зборів 
(таких як податок на майно, що складається з податку на нерухоме майно, відмінне 
від земельної ділянки, транспортного податку та плати за землю), а також держава 
за результатами фінансово-господарської діяльності суб’єктів господарювання на 
частку своїх акцій отримує відрахування частини чистого прибутку у вигляді 
дивідендів, що зараховуються до державного бюджету. Тому запровадження 
додаткових відрахувань збільшить податкове навантаження на зазначених 
суб’єктів, що в свою чергу призведе до збільшення ціни на вартість корисних 
копалин, зокрема на вартість природного газу для забезпечення потреб населення. 
Загалом Мінфіном надано зауваження до законопроекту та не підтримується 
законопроект у запропонованій редакції.

При цьому, до законопроекту не надано фінансово-економічне обґрунтування 
(включаючи відповідні розрахунки), яке вимагається відповідно до частини першої 
статті 27 Бюджетного кодексу України і частини третьої статті 91 Регламенту 
Верховної Ради України.

Крім того, передбачена законопроектом дата набрання чинності відповідного 
закону (з дня, наступного за днем його опублікування) не узгоджується з частиною 
третьою статті 27 Бюджетного кодексу України щодо терміну введення в дію 
законів, які впливають на показники бюджету.

За підсумками розгляду законопроекту прийнято рішення: законопроект за 
реєстр. № 2754 матиме вплив на показники бюджету (може призвести до зміни 
показників доходів бюджетів від сплати податків і зборів відповідними суб’єктами 
господарювання залежно від практики застосування даної законодавчої ініціативи, 
а також потребувати збільшення витрат державного бюджету на утворення 
(формування статутного капіталу) Фонду майбутнього). У разі прийняття 
відповідного закону до 15 липня 2020 року він може вводитися в дію не раніше 
1 січня 2021 року, а після 15 липня 2020 року – не раніше 1 січня 2022 року (або 
1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).

Додаток: копія висновку Мінфіну додається на 4 стор.
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