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Комітет Верховної Ради України з питань прав 
людини, деокупації та реінтеграції тимчасово 

окупованих територій у Донецькій, Луганській 
областях та Автономної Республіки Крим, міста 

Севастополя, національних меншин і 
міжнаціональних відносин

До розгляду законопроекту 
за реєстр. № 4014

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на своєму засіданні 27 
січня 2021 року (протокол № 75) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного 
кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув 
проект закону про внесення змін до статті 7 Закону України «Про забезпечення 
прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» щодо забезпечення виплати пенсій 
та соціальної допомоги (реєстр. № 4014), поданий народними депутатами 
України Тимошенко Ю.В., Соболєвим С.В., Івченком В.Є. та іншими народними 
депутатами України.

Законопроектом пропонується надати право особам, яких зареєстровано 
внутрішньо переміщеними особами, одержувати пенсійні виплати та соціальні 
допомоги, які призначені відповідно до законодавства України, у поштових 
відділеннях АТ «Укрпошта» та у державних банках України за місцем реєстрації 
фактичного місця проживання такої внутрішньо переміщеної особи у порядку, 
визначеному Кабінетом Міністрів України.

Довідково: на даний час питання здійснення соціальних виплат 
внутрішньо переміщеним особам регулюються постановами Кабінету Міністрів 
України від 01.10.2014 № 505 «Про надання щомісячної адресної допомоги 
внутрішньо переміщеним особам для покриття витрат на проживання, в тому 
числі на оплату житлово-комунальних послуг», від 05.11.2014 № 637 «Про 
здійснення соціальних виплат внутрішньо переміщеним особам», якими, 
зокрема, визначено, що виплата довічних державних стипендій, усіх видів 
соціальної допомоги та компенсацій, матеріального забезпечення та пенсій, що 
призначені внутрішньо переміщеним особам, здійснюється через рахунки та 
мережу установ і пристроїв акціонерного товариства «Державний ощадний банк 
України» з можливістю отримання готівкових коштів і проведення безготівкових 
операцій через мережу установ і пристроїв будь-яких банків тільки на території 
населених пунктів, де органи державної влади здійснюють свої повноваження в 



2

повному обсязі. Виплата пенсій та соціальні виплати особам з інвалідністю 
I групи та іншим особам, які за висновком лікарсько-консультативної комісії не 
здатні до самообслуговування і потребують постійної сторонньої допомоги, за їх 
письмовою заявою можуть здійснюватись акціонерним товариством 
«Укрпошта» з доставкою за фактичним місцем проживання/перебування таких 
осіб.

Слід зазначити, що згідно з підпунктом 4 частини першої статті 73 Закону 
України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» кошти 
Пенсійного фонду використовуються, зокрема, на оплату послуг з виплати та 
доставки пенсій. 

Враховуючи, що відповідно до пункту 9 частини першої статті 
87 Бюджетного кодексу України видатки на соціальний захист і соціальне 
забезпечення, у тому числі на здійснення окремих видів пенсійних виплат, 
(підпункт «а»), а також видатки на компенсацію дефіциту коштів Пенсійного 
фонду України для фінансування виплати пенсій у солідарній системі 
загальнообов’язкового державного пенсійного страхування здійснюються з 
державного бюджету (підпункт «ж»), які, зокрема, включають видатки на оплату 
витрат, пов’язаних з виплатою деяких видів допомог, компенсацій, грошового 
забезпечення та оплатою послуг окремим  категоріям населення виплатними 
об’єктами АТ “Укрпошта”, розширення кола осіб, які будуть отримувати 
відповідні виплати у виплатних об’єктах АТ «Укрпошта»,  потребуватиме 
вишукання додаткових коштів з державного бюджету на відшкодування витрат 
АТ «Укрпошта» за надання послуг, пов’язаних з виплатою та доставкою 
пенсійних  виплат та соціальних допомог внутрішньо переміщеним особам.

На таке також звертає увагу Міністерство фінансів України у 
експертному висновку до законопроекту, зазначаючи, що реалізація 
відповідного закону у разі його прийняття не буде забезпечена фінансовими 
ресурсами, обсяг яких неможливо визначити у зв’язку з відсутністю вихідних 
даних. 

Відтак, в порушення вимог частини першої статті 27 Бюджетного кодексу 
України та частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України до 
законопроекту не надано належне фінансово-економічне обґрунтування 
(включаючи відповідні розрахунки) та пропозиції змін до законодавчих актів 
України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових 
надходжень бюджетів для досягнення збалансованості бюджету.

Крім того, термін набрання чинності законом, визначений у 
законопроекті /з дня, наступного за днем його опублікування/, не узгоджується з 
положеннями частини третьої статті 27 Бюджетного кодексу України, що 
передбачає вимоги щодо введення в дію законів, що впливають на показники 
бюджету (зменшують надходження бюджетів та/або збільшують витрати 
бюджетів).

За підсумками розгляду Комітет ухвалив рішення, що проект Закону про 
внесення змін до статті 7 Закону України «Про забезпечення прав і свобод 
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внутрішньо переміщених осіб» щодо забезпечення виплати пенсій та соціальної 
допомоги (реєстр. № 4014), поданий народними депутатами України 
Тимошенко Ю.В., Соболєвим С.В., Івченком В.Є. та іншими народними 
депутатами України, має вплив на показники бюджету (призведе до збільшення 
видатків державного бюджету). У разі прийняття відповідного закону до 15 
липня 2021 року він має вводитися в дію не раніше 1 січня 2022 року, а після 15 
липня 2021 року – не раніше 1 січня 2023 року (або 1 січня наступного за цим 
року залежно від часу прийняття закону).
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