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ВИСНОВОК
щодо проєкту Закону «Про внесення змін до Кодексу цивільного захисту 
(щодо удосконалення моніторингу та заходів із запобігання виникненню 
надзвичайних ситуацій)» (реєстр. № 3778 від 02.07.2020 р., н.д. C. Шахов)1

1. Загальна характеристика законопроєкту.
Метою проєкту Закону, як зазначено у пояснювальній записці, є 

удосконалення моніторингу та виявлення загрози виникнення надзвичайних 
ситуацій та своєчасного оповіщення людей у зоні можливого ураження, 
пов’язаних з небезпекою на об’єктах із ризиком виникнення надзвичайних 
ситуацій загальнодержавного, регіонального або місцевого рівня, об’єктах з 
масовим перебуванням людей, інших об’єктах, що за класом наслідків 
(відповідальності) належать до об’єктів з середніми (СС2) та значними (СС3) 
наслідками. Для цього законопроєктом пропонується внести зміни до Кодексу 
цивільного захисту України.

2.  Належність  законопроєкту за предметом правового регулювання 
до сфери дії права Європейського Союзу.

Предмет правового регулювання законопроєкту охоплюється 
положеннями Глави 6 «Навколишнє середовище» Розділу V «Економічне та 
галузеве співробітництво» та Додатку ХХХ Угоди про асоціацію між 
Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським 
Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої 
сторони (далі – Угода про асоціацію).

Правовідносини, які є предметом правового регулювання законопроєкту, 
регулюються:

 Директивою 2012/18/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 4 
липня 2012 року про контроль загроз виникнення значних аварій, пов’язаних із 
використанням небезпечних речовин, та про внесення змін і подальше 
скасування Директиви Ради 96/82/ЄС (Official Journal L 197, 24.07.2012, р. 1–
37) (далі – Директива 2012/18/ЄС);

 а також на рівні національного законодавства держав-членів ЄС.

1 Комітет розглянув проєкт Закону на своєму засіданні 27 січня 2021 року 
(протокол № 60) відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України.



3.  Відповідність законопроєкту праву ЄС.
За результатами правового аналізу законопроєкту щодо його 

відповідності aquis ЄС та Угоді про асоціацію слід зазначити таке.  
У статті 361 Угоди про асоціацію передбачено, що співробітництво з 

питань охорони навколишнього середовища має на меті збереження, захист, 
поліпшення і відтворення якості навколишнього середовища, захист 
громадського здоров’я, розсудливе та раціональне використання природних 
ресурсів та заохочення заходів на міжнародному рівні, спрямованих на 
вирішення регіональних і глобальних проблем навколишнього середовища, 
серед іншого, у такій сфері як цивільний захист, зокрема стихійні лиха і 
антропогенні загрози. 

У статті 363 Угоди про асоціацію зазначено, що поступове наближення 
законодавства України до права та політики ЄЄ у сфері охорони 
навколишнього природного середовища здійснюється відповідно до Додатка 
XXX до цієї Угоди, згідно із яким Україна має імплементувати положення 
Директиви Ради 96/82/ЄС від 9 грудня 1996 року про контроль за загрозами 
значних небезпек, пов’язаних із небезпечними речовинами, а саме щодо: 
прийняття національного законодавства та визначення уповноваженого 
органу (органів); створення ефективних механізмів координації між 
відповідними владними органами; запровадження систем запису інформації 
щодо відповідних споруд/установок та звітування про великі аварії (статті 13 
та 14).

При цьому слід звернути увагу на те, що вищезгадана Директива Ради 
96/82/ЄС скасована на підставі Директиви 2012/18/ЄС, якою встановлюються 
правила для попередження значних аварій у зв’язку з використанням 
небезпечних речовин та обмеження їх наслідків для довкілля і здоров’я 
людини з метою забезпечення високого рівня захисту на всій території Союзу 
в послідовний і дієвий спосіб.

Принагідно слід зазначити, що у Верховній Раді України зареєстровано 
законопроєкт «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 
об’єктів підвищеної небезпеки» (реєстр. № 4407 від 19.11.2020 р.), прийняття 
якого дозволить транспонувати положення Директиви 2012/18/ЄС та 
забезпечити підвищення уваги саме до тих об’єктів, на яких можливе 
виникнення масштабних надзвичайних ситуацій. Тому цей проєкт Закону 
може бути розглянутий з урахуванням згаданого законопроєкту реєстр. № 
4407 від 19.11.2020 р.     

Враховуючи все вищевикладене, проєкт Закону не суперечить 
зобов’язанням України відповідно до Угоди про асоціацію.

4.   Висновок Комітету з питань інтеграції України до Європейського 
Союзу. 

Проєкт Закону не суперечить зобов’язанням України відповідно до 
Угоди про асоціацію. СЕДО ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ
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