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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення змін до додатку № 3 
до Закону України «Про Державний бюджет України на 2021 рік» щодо 
збільшення видатків на виплату пільг і житлових субсидій громадянам 
на оплату житлово-комунальних послуг, придбання твердого та рідкого 
пічного побутового палива і скрапленого газу у зв’язку з підвищенням 

тарифів на житлово-комунальні послуги»

1. Обґрунтування необхідності прийняття проекту Закону
У Державному бюджеті на 2021 рік на виплату субсидій передбачено 

36,6 млрд грн, що майже на 600 млн грн менше, ніж було у Державному 
бюджеті на 2020 рік (37,2 млрд грн план з урахуванням розпису – 36,4 млрд 
грн, касові видатки – 36,4 млрд грн, а до секвестру бюджету на 2020 рік було 
передбачено 47,6 млрд грн). Варто зазначити, що на 2019 рік бюджетом на 
виплату субсидій було передбачено 58,05 млрд грн. 

Проте, після ухвалення Верховною Радою України Державного 
бюджету на 2021 рік були прийняті рішення про підвищення цін на газ, 
тарифів на послуги розподілення газу, тарифів на тепло, на електроенергію, на 
холодну воду.

Враховуючи зазначене, можна стверджувати, що запланований рівень 
обсягу видатків на виплату субсидій у 2021 року є недостатнім, в першу чергу 
через значене зростання цін на ЖКП. А враховуючи продовження Урядом 
карантину до 28.02.2021 року (з посиленням обмежень протягом 08-24.01.2021 
р.), і відповідне зменшення реальних доходів громадян, – ситуація може бути 
катастрофічною.

Відповідно до результатів оперативного аналізу, що ґрунтуються на 
індикативних коефіцієнтах, які відповідають плановій річній динаміці 
основних факторів істотного впливу на агреговані показники (мінімальна 
заробітна плата, прогнозований рівень безробіття, зміна цін енергоносіїв на 
світових ринках, підвищення тарифів на ЖКП за видами послуг), 
скоригований коефіцієнт збільшення субсидій становитиме в середньому 1,19. 
Тобто, орієнтовне збільшення в Державному бюджеті на 2021 рік суми, 
необхідної для покриття потреби в компенсації субсидії, становитиме 19%, або 
7 млрд грн.

Таким чином, першочерговою є потреба розглянути питання 
перерахунку обсягу видатків на виплату субсидій та внесення змін до 
Державного бюджету на 2021 рік, в якому слід передбачити реальний рівень 
видатків на виплату субсидій з урахуванням підвищення тарифів на ЖКП.

2. Цілі та завдання проекту Закону
Метою прийняття даного акту є приведення обсягу видатків на виплату 

субсидій у відповідність до реальних потреб у зв’язку з підвищенням тарифів 
на ЖКП.
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3. Загальна характеристика і основні положення проекту Закону
У законопроекті пропонується внести зміни до додатку № 3 до Закону 

України «Про Державний бюджет України на 2021 рік» в частині збільшення 
на 7 млрд грн видатків на виплату пільг і житлових субсидій громадянам на 
оплату житлово-комунальних послуг, придбання твердого та рідкого пічного 
побутового палива і скрапленого газу у зв’язку з підвищенням тарифів на 
житлово-комунальні послуги шляхом оптимізації (зменшення) видатків, 
передбачених на забезпечення діяльності Президента України та Офісу 
Президента України, а також Офісу Генерального прокурора, Національної 
поліції, ДФС України, ДПС України, ДБР та СБУ.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері нормативного 
регулювання

Основними нормативно-правовими актами у даній сфері правового 
регулювання є: Конституція України, Бюджетний кодекс України, Закон 
України «Про Державний бюджет України на 2021 рік».

5. Фінансово-економічне обґрунтування проекту Закону
Законопроект є збалансованим та не потребує додаткових витрат з 

бюджету.
У Законі України «Про Державний бюджет України на 2021 рік» видатки 

за бюджетною програмою КПКВК 2501230 «Виплата пільг і житлових 
субсидій громадянам на оплату житлово-комунальних послуг, придбання 
твердого та рідкого пічного побутового палива і скрапленого газу у грошовій 
формі» збільшити з 36 607 708,6 тис. грн до 43 614 208,6 тис. грн (+7 006 500,0 
тис. грн).

Джерелом коштів для фінансового забезпечення таких видатків 
передбачається зменшення окремих бюджетних призначень головних 
розпорядників бюджетних коштів:

1. Державне управління справами (КПКВК 0300000).
Видатки за КПКВК 0301010 «Обслуговування та організаційне, 

інформаційно-аналітичне, матеріально-технічне забезпечення діяльності 
Президента України та Офісу Президента України» пропонуємо скоротити на 
356 728,5 тис грн (розмір збільшення видатків на обслуговування діяльності 
Президента України порівняно з минулим роком).

2. Офіс Генерального прокурора (КПКВК 0900000).
Видатки за КПКВК 0901010 «Здійснення прокурорської діяльності, 

підготовка та підвищення кваліфікації працівників органів прокуратури» 
пропонуємо скоротити на 2 000 000 тис грн.

3. Міністерство внутрішніх справ України (КПКВК 1000000). 
Видатки за КПКВК 1007020 «Забезпечення діяльності органів та установ 

Національної поліції України» пропонуємо скоротити на 1 000 000 тис грн.
4. Державна фіскальна служба України (КПКВК 3503000). 
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Видатки за КПКВК 3503010 «Заходи з реорганізації Державної 
фіскальної служби» пропонуємо скоротити на 250 000 тис грн.

5. Державна податкова служба України (КПКВК 3507000).
Видатки за КПКВК 3507010 «Керівництво та управління у сфері 

податкової політики» пропонуємо скоротити на 1 250 000 тис грн.
6. Державне бюро розслідувань (КПКВК 6420000). 
Видатки за КПКВК 6421010 «Забезпечення діяльності Державного бюро 

розслідувань» пропонуємо скоротити на 400 000 тис. грн.
7. Служба безпеки України (КПКВК 6520000).
Видатки за КПКВК 6521010 «Забезпечення заходів у сфері безпеки 

держави та діяльності органів системи Служби безпеки України» пропонуємо 
скоротити на 1 749 771,5 тис грн.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття 
проекту Закону

Прийняття зазначеного законопроекту сприятиме реалізації державної 
політики у сфері  соціального захисту найбільш вразливих верств населення 
України, встановленню реального рівня бюджетних видатків на виплату 
житлових субсидій громадянам на оплату житлово-комунальних послуг, 
придбання твердого та рідкого пічного побутового палива і скрапленого газу 
у зв’язку з підвищенням тарифів на житлово-комунальні послуги.
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