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До  розгляду законопроекту
Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на своєму засіданні  

16грудня 2020 року (протокол № 70) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного 
кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект 
Закону України про внесення змін до статті 119 Кодексу законів про працю України 
щодо компенсації із Державного бюджету України заробітної плати працівників, 
призваних на військову службу (реєстр. № 3031а від 27.08.2020), внесений 
народними депутатами України Тимошенко Ю.В. та Цимбалюком М.М., і 
повідомляє наступне.

Законопроектом пропонується з 1 січня 2021 року відновити компенсацію із 
державного бюджету юридичним особам та фізичним особам – підприємцям для 
виплати заробітної плати працівникам, призваним на строкову військову службу, 
військову службу за призовом осіб офіцерського складу, військову службу за 
призовом під час мобілізації, на особливий період або прийнятими на військову 
службу за контрактом, у тому числі шляхом укладення нового контракту на 
проходження військової служби, під час дії особливого періоду.

Також у прикінцевих положеннях законопроекту пропонується доручити 
Кабінету Міністрів України затвердити план заходів щодо недопущення укриття 
податків і зборів у тіньовому секторі економіки та в офшорних зонах, що дасть 
можливість збільшити надходження до державного бюджету та за рахунок них 
забезпечити компенсацію роботодавцям виплату заробітної плати працівників, 
призваними на військову службу.

Так, у пояснювальній записці до даного законопроекту зазначається, що при 
вжитті вказаних заходів можливо збільшити надходження до зведеного бюджету 
та бюджетів фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування у 
2021 році на суму понад 500 млрд гривень.

За висновком Міністерства фінансів України реалізація зазначеної 
законодавчої ініціативи  впливатиме на видаткову частину державного бюджету, 
обсяг додаткових видатків не можливо визначити через відсутність необхідних 
даних для його розрахунку, при цьому зазначається, що реалізація законопроекту 
не буде забезпечена фінансовими ресурсами у зв'язку зі здійсненням заходів, 
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спрямованих на запобігання виненкненню і поширеню короновірусної хвороби 
(COVID-19), та поглибленям економічної кризи.

За інформацією, наведеною Міністерством фінансів України у експертному 
висновку до цього законопроекту, у 2015 році за рахунок державного бюджету на 
виплату компенсації підприємствам, установам, організаціям у межах середнього 
заробітку працівників, призваних на військову службу за призовом під час 
мобілізації, на особливий період, було спрямовано понад 2 млрд грн на 55 176 
призваних на військову службу працівників при середньомісячному розмірі 
компенсації на одного працівника – 3151 гривень.

Разом з цим, слід зауважити, що згідно із вимогами частини першої статті 27 
Бюджетного кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України 
суб’єкту законодавчої ініціативи до законопроекту, прийняття якого призведе до 
зміни показників бюджету, належить надати фінансово-економічне обґрунтування 
до законопроекту (включаючи відповідні розрахунки) та пропозиції змін до 
законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел 
додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету, однак 
відповідні матеріали не подано. 

Щодо терміну набрання чинності закону, визначеного у законопроекті, то 
відповідно до частини третьої статті 27 Бюджетного кодексу України, закони 
України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету 
(зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і 
приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не 
раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим.

За наслідками розгляду Комітет ухвалив рішення, що проект Закону України 
про внесення змін до Закону України «Про загальнообов’язкове державне 
соціальне страхування на випадок безробіття» щодо підвищення розміру допомоги 
(реєстр. № 3031а від 27.08.2020), внесений народними депутатами України 
Тимошенко Ю.В. та Цимбалюком М.М., матиме вплив на показники бюджету 
(збільшуючи витрати державного бюджету на виплату роботодавцям відповідних 
компенсацій). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2021 року він має 
вводитися в дію не раніше 1 січня 2022 року, а після 15 липня 2021 року - не раніше 
1 січня 2023 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття 
закону).
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