
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України Про внесення змін до Податкового кодексу 

України щодо раціонального використання спирту етилового, що 
використовується для виробництва лікарських засобів

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Відповідно до статті 229 Податкового кодексу України, відвантаження 
спирту етилового в розмірі 0 грн. за 1 літр здійснюється для виробництва 
лікарських засобів в межах квот, встановлених Кабінетом Міністрів України.

Постановою Кабінету Міністрів України від 05.01.2011 N 19 «Питання 
використання спирту етилового для виробництва лікарських засобів» суб’єктам 
підприємницької діяльності встановлені щорічні квоти на відвантаження спирту 
етилового, що використовується для виробництва лікарських засобів, (у тому 
числі компонентів крові та виготовлених з них препаратів) крім лікарських засобів 
у вигляді бальзамів, еліксирів та лікарських засобів, які мають міжнародну 
непатентовану назву «Етанол», за ставкою акцизного податку в розмірі 0 грн. за 1 
літр 100-відсоткового спирту етилового.

Водночас, протягом останніх років серед українців спостерігається 
використання лікарських засобів, що містить у своєму складі спирт етиловий не 
за основним (медичним) призначенням, зокрема шляхом побутового вживання 
спиртовмісних лікарських настойок, які містять у своєму складі «Глоду 
глікозиди».

Згідно даних  Державної податкової служби України, за 2019 рік на 
виробництво лікарських засобів було отримано 594 730 декалітрів спирту 
етилового  за ставкою акцизного податку в розмірі 0 грн. за 1 літр 100-
відсоткового спирту етилового. Основними споживачами пільгового спирту 
етилового є виробники спиртовмісних лікарських настойок, які містять у своєму 
складі «Глоду глікозиди».

Для порівняння, на виробництво алкогольних напоїв, за повною ставкою 
акцизного податку, за 2019 рік,  отримано   4 030 410  декалітрів  спирту етилового, 
з них на  виробництво горілок і горілок особливих 514 180 декалітрів спирту 
етилового.
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Відпускна ціна виробника одного флакону спиртовмісних лікарських 
настойок, які містять у своєму складі «Глоду глікозиди», ємністю  100 мл. та 
міцністю 70% спирту етилового складає 4 грн., в аптеках така настоянка коштує 
від 10 до 30 грн. за флакон, що економічно стимулює її використання в якості 
алкогольного напою громадянами України.

За оцінками фахівців, річний  обіг спиртовмісних лікарських настойок, які 
містять у своєму складі «Глоду глікозиди» складає  близько 50 000 000 флаконів 
ємністю  100 мл. міцністю 70% спирту етилового.  

У разі скасування пільг по сплаті акцизного податку на спирт етиловий для 
виробництва спиртовмісних лікарських настойок, які містять у своєму складі 
«Глоду глікозиди»  державний бюджет України додатково отримає 760 млн. грн. 
на рік та будуть зневільовані економічні стимулятори вживання таких лікарських 
засобів не за медичним призначенням.

     Зважаючи на викладене,  Міністерством охорони здоров‘я України ініційовано 
зміни до Постанови Кабінету Міністрів України від 05.01.2011 N 19 «Питання 
використання спирту етилового для виробництва лікарських засобів», в частині 
скасування пільг на отримання спирту етилового за ставкою акцизного податку в 
розмірі 0 грн. за 1 літр 100-відсоткового спирту етилового для виробництва 
лікарських засобів що мають міжнародну не патентовану назву «Глоду 
глікозиди», проект якої спрямовано до Кабінету Міністрів України.

  Проте, стаття 229 Податкового кодексу України встановлює заборону на 
використання спирту етилового  за ставкою акцизного податку в розмірі 0 грн. за 
1 літр 100-відсоткового спирту лише для виробництва лікарських засобів у вигляді 
бальзамів та еліксирів, та не забороняє такого використання спирту для 
виробництва лікарських засобів які мають міжнародну непатентовану назву 
«Етанол» та «Глоду глікозиди»;
 
      Відповідно до частини другої пункту 1 статті 92 Конституції України, 
передбачено що тільки законами України встановлюється система оподаткування, 
податків і зборів, тому є необхідність законодавчого врегулювання по скасуванню  
пільг на використання спирту етилового за ставкою акцизного податку в розмірі 
0 грн. за 1 літр 100-відсоткового спирту етилового для виробництва лікарських 
засобів, які мають міжнародну непатентовану назву «Етанол» та «Глоду 
глікозиди», шляхом внесення змін до Податкового кодексу України.
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2. Цілі і завдання законопроекту

Створення умов для раціонального використання спирту етилового, що 
використовується для виробництва лікарських засобів та відпускається суб’єктам 
підприємницької діяльності (виробникам лікарських засобів) в межах 
встановлених квот за ставкою акцизного податку в розмірі 0 грн. за 1 літр.

    Законодавче врегулювання питання застосування   пільг на використання 
спирту етилового за ставкою акцизного податку в розмірі 0 грн. за 1 літр 100-
відсоткового спирту етилового для виробництва лікарських засобів.

3. Загальна характеристика і основні положення законопроекту

Даним проектом Закону України передбачено заборону на використання 
спирту етилового  за ставкою акцизного податку в розмірі 0 грн.за 1 літр 100-
відсоткового спирту  для виробництва лікарських засобів які мають міжнародну 
непатентовану назву  «Етанол» та «Глоду глікозиди»;

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового
регулювання

У даній сфері правового регулювання основними нормативно-правовими 
актами є:

Податковий  кодекс України;
Постанова Кабінету Міністрів України від 05.01.2011 N19 «Питання 

використання спирту етилового для виробництва лікарських засобів»;

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Впровадження проекту Закону не потребуватиме додаткових фінансових 
витрат з Державного бюджету України. 

6. Прогноз очікуваних соціально-економічних, правових та інших 
наслідків прийняття проекту

Прийняття проекту Закону дозволить забезпечити раціональне 
використання спирту етилового, що відпускається за ставкою акцизного податку 
в розмірі 0 гривень за 1 літр 100-відсоткового спирту етилового для виробництва 
лікарських засобів (у тому числі компонентів крові та виготовлених з них 
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препаратів), за рахунок скасування пільг по сплаті акцизного податку на спирт 
етиловий для виробництва спиртовмісних лікарських настойок, які містять у 
своєму складі «Глоду глікозиди»  державний бюджет України додатково отримає 
760 млн. грн на  рік.

Проект Закону не стосується питання розвитку регіонів.

Реалізація проекту Закону не впливає на ринок праці.

Внаслідок прийняття проекту Закону буде покращено стан громадського 
здоров’я населення шляхом зменшення нераціонального використання лікарських 
засобів, що містять у своєму складі спирт етиловий, зокрема  вживання спирту 
медичного та  спиртовмісних настойок  не за медичним призначенням.

 Проект Закону не впливає на екологію та навколишнє природне 
середовище.

Проект Закону не впливає на інші сфери суспільних відносин.
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