
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до Податкового 
кодексу України та деяких законодавчих актів щодо додаткової 

підтримки суб’єктів господарювання на період здійснення заходів, 
спрямованих на запобігання виникненню і поширенню гострої 

респіраторної хвороби COVID-19»

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту

Постановою Кабінету Міністрів України від 22 липня 2020 року № 641 
«Про встановлення карантину та запровадження посилених протиепідемічних 
заходів на території із значним поширенням гострої респіраторної хвороби 
COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2» запроваджено карантині 
заходи з метою протидії поширенню коронавірусної хвороби. 

Постановою Кабінету Міністрів України від 11 листопада 2020 року 
№ 1100 «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 
22 липня 2020 р. № 641» введено додаткові заходи для протидії поширенню 
коронавірусної хвороби, що передбачають заборону та обмеження роботи 
певних суб’єктів господарювання у вихідні дні. 

У результаті запровадження карантинних обмежень знизилася ділова та 
економічна активність суб’єктів господарювання, зменшилися обсяги 
виробництва, порушені господарські зв’язки, відбулося зупинення або 
обмеження діяльності окремих суб’єктів господарювання, внаслідок чого такі 
суб’єкти господарювання опинились під загрозою банкрутства. 

Тому в терміновому порядку держава повинна надати посильну допомогу 
бізнесу для пом'якшення наслідків посилених карантинних заходів.

2. Цілі та завдання прийняття Закону

Законопроект розроблений з метою встановлення компенсаторних 
механізмів підтримки суб’єктів господарювання під час посилення карантинних 
обмежень, встановлених постановою Уряду України від 11.11. 2020 року № 1100 
«Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 22 липня 2020 
р. № 641».

Законопроект є альтернативним до законопроекту «Про внесення змін до 
Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів» (щодо додаткової 
підтримки суб’єктів господарювання на період здійснення заходів, спрямованих 
на запобігання виникненню і поширенню коронавірусної хвороби (COVID-19)» 
реєстр. №4421 від 25.11.2020, поданого народним депутатом України 
Дубінським О.А. та іншими народними депутатами.

3. Загальна характеристика та основні положення проекту Закону

Законопроектом, зокрема,  передбачається:
- звільнення суб’єктів господарювання, діяльність яких забороняється або 

обмежується у зв’язку із карантинними заходами, від відповідальності за 
невиконання або несвоєчасне виконання господарських зобов’язань, що виникли 
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у зв’язку з такими обмеженнями;
- запровадження механізму доплати на користь застрахованих осіб – 

найманих працівників суб’єкта господарювання, діяльність якого забороняється 
або обмежується у зв’язку із карантинними заходами, єдиного внеску на 
загальнообов’язкове державне соціальне страхування у сумі 50% мінімального 
страхового внеску;

- запровадження механізму призупинення дії ліцензії на роздрібну 
торгівлю алкогольними та тютюновими виробами за заявою суб’єкта 
господарювання;

- збільшення терміну дії мораторію на проведення перевірок на період до 
трьох місяців після завершення карантину;

- тимчасово, протягом одного року, встановлення мораторію на збільшення 
розміру ставок податку на додану вартість;

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового
регулювання

У зазначеній сфері правового регулювання діє Господарський кодекс 
України, Податковий кодекс України, Закон України «Про збір та облік єдиного 
внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування», Закон України 
«Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного 
і плодового, алкогольних напоїв, тютюнових виробів та пального» тощо.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття та реалізація положень, передбачених законопроектом, 
потребуватимуть витрат Державного бюджету України на доплату  єдиного 
внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування у розмірі 50% 
мінімального страхового внеску для найманого працівника. Водночас, це 
створить умови для збереження робочих місць та дозволить зменшити загальні 
витрати на соціальну допомогу, в тому числі допомогу по безробіттю.   

6. Прогноз соціально-економічних наслідків прийняття Закону

Прийняття законопроекту дозволить забезпечити вжиття необхідних 
заходів для підтримки суб’єктів господарювання та громадян, нейтралізації 
негативних наслідків зниження ділової та економічної активності в Україні, які 
пов’язані із поширенням коронавірусної інфекції COVID-19 та із 
запровадженням Урядом України додаткових заходів для протидії поширенню 
коронавірусної хвороби.
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