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До  розгляду законопроекту
Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на своєму засіданні  18 

листопада 2020 року (протокол № 63) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного 
кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект 
Закону України про внесення змін до Закону України «Про пенсії за особливі 
заслуги перед Україною» (щодо встановлення пенсій за особливі заслуги 
громадянам нагородженим Почесною Грамотою Верховної Ради України або 
Грамотою Верховної Ради України) (реєстр. № 3002а від 21.08.2020), внесений 
народним депутатом України Цимбалюком М.М., і повідомляє наступне.

Законопроектом шляхом внесення змін до Закону України «Про пенсії за 
особливі заслуги перед Україною» пропонується з 1 січня 2021 року встановити 
пенсії за особливі заслуги перед Україною особам, які нагороджені Почесною 
грамотою Верховної Ради України або Грамотою Верховної Ради України. 
Відповідно до статті 5 цього Закону така пенсія встановлюється як надбавка до 
розміру пенсії, на яку має право особа згідно із законом, у розмірі 20-25 відсотків 
від прожиткового мінімуму, визначеного для  осіб, які втратили працездатність.

Реалізація законопроекту вплине на видаткову частину державного бюджету, 
у зв’язку із розширенням кола осіб, які мають право на отримання пенсії за 
особливі заслуги перед Україною, про що також зазначено в експертному висновку 
Міністерства фінансів України до цього законопроекту.

Варто зауважити, що згідно із вимогами частини першої статті 27 
Бюджетного кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України 
суб’єкту права законодавчої ініціативи до законопроекту, прийняття якого 
призведе до зміни показників бюджету, належить надати фінансово-економічне 
обґрунтування до законопроекту (включаючи відповідні розрахунки) та пропозиції 
змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або 
реальних джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості 
бюджету, однак відповідні матеріали не подано. На невиконання вказаних вимог 
звертає увагу також Міністерство фінансів України.

Поряд з цим, Міністерство фінансів України зауважує, що при наявності 
протягом останніх років дефіциту бюджету Пенсійного фонду України, який 
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покривається за рахунок коштів державного бюджету, прийняття рішень щодо 
покращення пенсійного забезпечення, які потребуватимуть додаткових видатків 
державного бюджету, має здійснюватися з урахуванням можливостей державного 
бюджету та бюджету Пенсійного фонду України. Крім того, з позиції Міністерства 
фінансів України надання додаткових преференцій окремій категорії осіб 
порушить принцип рівності та може спричинити численні звернення щодо 
створення особливих умов призначення пенсій для інших категорій громадян.

Щодо терміну набрання чинності закону, визначеного у законопроекті, то 
відповідно до частини третьої статті 27 Бюджетного кодексу України, закони 
України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету 
(зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і 
приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не 
раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим.

За наслідками розгляду Комітет ухвалив рішення, що проект Закону України 
про внесення змін до Закону України «Про пенсії за особливі заслуги перед 
Україною» (щодо встановлення пенсій за особливі заслуги громадянам 
нагородженим Почесною Грамотою Верховної Ради України або Грамотою 
Верховної Ради України) (реєстр. № 3002а від 21.08.2020), внесений народним 
депутатом України Цимбалюком М.М., матиме вплив на показники бюджету 
(збільшуючи витрати державного бюджету, у тому числі для Пенсійного фонду 
України). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2021 року він має 
вводитися в дію не раніше 1 січня 2022 року, а після 15 липня 2021 року - не раніше 
1 січня 2023 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття 
закону).
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