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Комітет Верховної Ради України
з питань освіти, науки та інновацій

Про розгляд законопроекту за
реєстр. № 3033а 

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на засіданні 
18 листопада 2020 року (протокол № 63) відповідно до статей 27 і 109 
Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України 
розглянув проект Закону про внесення змін до деяких законів України щодо 
додаткових гарантій прав педагогічних та науково-педагогічних працівників 
під час дії карантину або обмежувальних заходів, пов'язаних із поширенням 
коронавірусної хвороби (COVID-19) (реєстр. № 3033а від 27.08.2020), 
внесений народними депутатами України Новинським В.В., Гриб В.О., 
Магомедовим М.С. та іншими народними депутатами України,  і повідомляє 
наступне.

У законопроекті шляхом внесення змін до законів України «Про освіту», 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України, спрямованих на 
забезпечення додаткових соціальних та економічних гарантій у зв’язку з 
поширенням коронавірусної хвороби (COVID-19)» та «Про страхування» 
пропонується:

встановити доплати педагогічним та науково-педагогічним працівникам 
закладів освіти, які безпосередньо організовують освітній процес, у розмірі 
100 відсотків заробітної плати на період виконання заходів, спрямованих на 
запобігання виникненню і поширенню, локалізацію та ліквідацію спалахів, 
епідемій та пандемій коронавірусної хвороби (COVID-19), за рахунок фонду 
боротьби з гострою респіраторною хворобою COVID-19, спричиненою 
коронавірусом SARS-CoV-2, та її наслідками;

віднести захворювання педагогічного чи науково-педагогічного 
працівника коронавірусною хворобою (COVID-19), що пов’язане з 
виконанням професійних обов’язків під час дії карантину або обмежувальних 
заходів, пов’язаних із поширенням коронавірусної хвороби (COVID-19), до 
професійних захворювань;

передбачити обов'язкове державне страхування щодо педагогічних та 
науково-педагогічних працівників державних та комунальних закладів освіти 
з наступними страховими виплатами у разі:



захворювання на коронавірусну хворобу (COVID-19) – не менше 
100 кратного розміру прожиткового мінімуму встановленого законом для 
працездатних осіб на 1 січня календарного року;

встановлення групи інвалідності протягом одного календарного року, що 
настала внаслідок захворювання коронавірусною хворобою (COVID-19) – 
300 кратного розміру прожиткового мінімуму встановленого законом для 
працездатних осіб на 1 січня календарного року;

смерті працівника - у 750 кратному розмірі прожиткового мінімуму 
встановленого законом для працездатних осіб на 1 січня календарного року. 

Прийняття запропонованих положень зумовить необхідність збільшення 
видатків державного та місцевих бюджетів і потребуватиме вишукання 
додаткових ресурсів для їх забезпечення. Однак, у пояснювальній записці до 
законопроекту визначено, що його реалізація не потребує додаткових витрат з 
Державного бюджету України, оскільки здійснюватиметься у межах 
затверджених видатків.

З приводу такої законодавчої ініціативи Міністерством фінансів України 
у експертному висновку до законопроекту зазначається таке:

обсяг виділених коштів з фонду боротьби з гострою респіраторною 
хворобою COVID-19, спричиненою коронавірусом SARS-CoV-2, та її 
наслідками відповідно до прийнятих Кабінетом Міністрів України рішень 
досягнув обсягу бюджетного призначення, затвердженого в державному 
бюджеті для цього фонду;

за орієнтованими розрахунками тільки на доплати педагогічним та 
науково-педагогічним працівникам закладів освіти, які безпосередньо 
організовують освітній процес, у розмірі 100 відсотків заробітної плати до 
кінця 2020 року необхідно додатково 41 млрд гривень;

визначення додаткового обсягу видатків на обов’язкове державне 
страхування педагогічних та науково-педагогічних працівників закладів 
освіти унеможливлене у зв’язку з відсутністю прогнозної кількості осіб, які 
захворіють, а також конкретних розмірів страхових внесків страхувальників.

При цьому, всупереч вимогам частини третьої статті 91 Регламенту 
Верховної Ради України та частини першої статті 27 Бюджетного кодексу 
України суб’єктом права законодавчої ініціативи до законопроекту не надано 
належного фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні 
розрахунки) та пропозицій змін до законодавчих актів щодо скорочення 
витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для 
досягнення збалансованості бюджету. 

З урахуванням наведеного термін набрання чинності законом, визначений 
у законопроекті (з дня, наступного за днем його опублікування), не відповідає 
частині третій статті 27 Бюджетного кодексу України, що встановлює вимоги 
щодо введення в дію законів України або їх окремих положень, які впливають 
на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують 
витрати бюджету).

За результатами розгляду Комітет ухвалив рішення, що проект Закону про 
внесення змін до деяких законів України щодо додаткових гарантій прав 



педагогічних та науково-педагогічних працівників під час дії карантину або 
обмежувальних заходів, пов'язаних із поширенням коронавірусної хвороби 
(COVID-19) (реєстр. № 3033а від 27.08.2020), внесений народними 
депутатами України Новинським В.В., Гриб В.О., Магомедовим М.С. та 
іншими народними депутатами України, має вплив на показники бюджетів 
(призведе до збільшення видатків державного та місцевих бюджетів). У разі 
прийняття відповідного закону до 15 липня 2021 року він має вводитися в дію 
не раніше 1 січня 2022 року, а після 15 липня 2021 року – не раніше 1 січня 
2023 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття 
закону).
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