
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
про внесення змін до розділу ХХ "Прикінцеві та перехідні положення" 

Податкового кодексу України та інших законодавчих актів про 
перенесення термінів набрання чинності норм щодо детінізації розрахунків 

в сфері торгівлі та послуг
реєстр. № 4313 (доопрацьований)

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
Значні обсяги «тінізації» економіки створюють необхідність впровадження 

окремих мотиваційних заходів, спрямованих на виведення з тіньового обігу 
частки готівкових розрахунків та «відбілювання» обігу товарів, що реалізуються 
без офіційного відображення тими суб’єктами господарювання, які згідно 
законодавства не звільнені від обов’язку застосування реєстраторів 
розрахункових операцій (далі – РРО) в сфері торгівлі, громадського харчування 
та послуг, проте реально їх не використовують. 

Інструментами, покликаними сприяти процесам детінізації економіки 
України та підвищення рівня захисту прав споживачів, є:

посилення мотивації самих покупців (споживачів) товарів (послуг) в 
отриманні фіскальних звітних чеків;

створення рівних конкурентних умов для суб’єктів господарювання, для 
яких встановлено обов’язок застосовувати РРО;

фіскалізація ризикових видів діяльності суб’єктів господарювання, які 
перебувають на спрощеній системі оподаткування.

Зазначені інструменти знайшли своє відображення в Законі України «Про 
внесення змін до Податкового кодексу України щодо детінізації розрахунків у 
сфері торгівлі і послуг» від 20.09.2019 № 129-IX та Законі України "Про 
внесення змін до Закону України "Про внесення змін до Закону України "Про 
застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі, 
громадського харчування та послуг" та інших законів України щодо детінізації 
розрахунків у сфері торгівлі та послуг" від 20.10.2019 № 128 "Про внесення змін 
до Закону України "Про внесення змін до Закону України "Про застосування 
реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування 
та послуг" та інших законів України щодо детінізації розрахунків у сфері торгівлі 
та послуг".  

Серед іншого, з 01.04.2021 року застосовувати РРО та/або програмні РРО 
зобов’язані будуть усі суб’єкти господарювання, за виключенням, платників 
єдиного податку першої групи. Однак, чинна редакція не враховує особливості 
адміністрування та діяльності – мікро та -малого підприємництва в контексті 
оподаткування. З одного боку, податкове адміністрування таких суб’єктів, не 
відповідає принципу економічності оподаткування та відповідно є не 
виправданим для держави, а з іншого може бути занадто обтяжливим для самих 
суб’єктів господарювання. 
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Відповідно до Постанови Верховної Ради України від 4 листопада 2020 
року № 966-IX "про направлення на повторне перше читання проекту Закону 
України про внесення змін до розділу ХХ "Прикінцеві та перехідні положення" 
Податкового кодексу України та інших законодавчих актів про перенесення 
термінів набрання чинності норм щодо детінізації розрахунків в сфері торгівлі та 
послуг" законопроект реєстр. №4313 було направлено до Комітету для 
підготовки його на повторне перше читання. 

До повторного першого читання законопроект доопрацьовано з 
врахуванням пропозицій від народних депутатів України – членів Комітету 
Верховної Ради України з питань фінансів, податкової та митної політики. 

2. Цілі та завдання законопроекту

Проектом Закону пропонується внести зміни до Податкового кодексу 
України в частині звільнення від обов’язку використання РРО та/або 
програмного РРО визначеної категорії платників єдиного податку, пом’якшення 
відповідальності за порушення, пов’язані із застосуванням програмних 
реєстраторів розрахункових операцій та покращення умов застосування 
програмних РРО для суб’єктів господарювання. 

3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту
Пропонується зміни до Податкового кодексу України та інших 

законодавчих актів України, якими передбачається:
1) перенести строки набрання чинності нормами щодо застосування РРО 

та/або програмних РРО для платників єдиного податку другої - четвертої груп 
(фізичним особам - підприємцям), крім тих, які здійснюють «ризикові» види 
діяльності з 1 квітня 2021 року на 1 січня 2022 року;

2) у разі добровільного встановлення та початку застосування РРО та/або 
програмних РРО платниками єдиного податку другої - четвертої груп 
(фізичними особами - підприємцями), які не мають обов’язку їх застосовувати з 
1 січня 2021 року надати право таким платникам на отримання одноразової 
грошової допомоги з бюджету;

3) внести зміни  до Податкового кодексу України та інших законодавчих 
актів України щодо лібералізації застосування реєстраторів розрахункових 
операцій фізичними особами - платниками єдиного податку, якими 
передбачається:

- Збільшення розміру загальної площі, дозволеної для надання в оренду на 
спрощені системі оподаткування; 

- Розширення переліку побутових послуг населенню, які надаються 
платниками єдиного податку; 

- Звільнення від застосування реєстраторів розрахункових операцій та/або 
програмних реєстраторів розрахункових операцій платників єдиного податку 
другої групи за критеріями місця здійснення діяльності та/або розміру загальної 
площі торгового об’єкту; 
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- Пом’якшення відповідальності суб’єктів господарювання за порушення 
порядку застосування РРО, включаючи звільнення від відповідальності суб’єктів 
господарювання, які проводять розрахункові операції без використання режиму 
попереднього програмування найменування товару, збільшення до двох 
мінімальних заробітних плат різниці суми залишку готівки в касі для 
незастосування штрафу, звільнення від штрафу пов’язаного із створенням та 
зберіганням інформації на контрольній стрічці і за неподання до контролюючих 
органів звітності, пов’язаної із застосуванням програмних РРО.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового 
регулювання

Основними нормативно-правовими актами у даній сфері правового 
регулювання є Податковий кодекс України та Закон України "Про застосування 
реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування 
та послуг".

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття цього Закону не потребуватиме додаткових видатків із 
Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття 
Закону

Очікується позитивний вплив від прийняття проекту Закону, оскільки 
суттєво лібералізуються правила застосування реєстраторів розрахункових 
операцій та програмних РРО при здійсненні розрахункових операцій. 

Народні депутати України –                                                          

члени Комітету Верховної Ради 
України з питань фінансів, податкової 
та митної політики

Д. О. Гетманцев

(Посвідчення №20)
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