
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 

до проекту Закону України Про внесення змін до «Бюджетного кодексу 
України» щодо захищених видатків державного бюджету.  

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

18 грудня 2018 Конституційним судом України прийнято Рішення                      
№ 12-р/2018 у справі за конституційним поданням 50 народних депутатів 
України щодо відповідності Конституції України (конституційності) пункту 9 
розділу I Закону України „Про внесення змін та визнання такими, що втратили 
чинність, деяких законодавчих актів України“ від 28 грудня 2014 року № 76–
VIII  (справа про соціальний захист ветеранів війни та членів їхніх сімей)                                                      
(далі -  Рішення Конституційного суду  № 12-р/2018).

Рішенням Конституційного суду:
Визнано  таким, що не відповідає Конституції України (є неконституційним), 
окреме положення пункту 26 розділу VI „Прикінцеві та перехідні положення“ 
Бюджетного кодексу України у частині, яка передбачає, що норми і положення 
статей 12, 13, 14, 15 та 16 Закону України „Про статус ветеранів війни, гарантії 
їх соціального захисту“ (Відомості Верховної Ради України, 1993 р., № 45, ст. 
425) застосовуються у порядку та розмірах, встановлених Кабінетом Міністрів 
України, виходячи з наявних фінансових ресурсів державного і місцевого 
бюджетів та бюджетів фондів загальнообов’язкового державного соціального 
страхування.

Дане рішення Конституційного Суду України потребує від законодавця 
системного підходу до внесення змін до Бюджетного кодексу України з метою 
забезпечення передбачених  ст. 12, 13, 14, 15 та 16 Закону України «Про статус 
ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту“ спеціальних гарантій для 
військовослужбовців та ветеранів.»  Це  потребує закріплення відповідних 
видатків в ч. 2 ст. 55 Бюджетного кодексу України та надання їм правового 
статусу  захищених видатків державного бюджету.

2. Цілі та завдання прийняття законопроєкту
Проєкт Закону розроблено з метою забезпечення виконання Рішення 

Конституційного суду  № 12-р/2018 щодо  соціальної підтримки учасників 
війни, членів сімей загиблих, осіб, які мають особливі заслуги перед 
Батьківщиною, шляхом відновлення їх права на безкоштовний проїзд та 
отримання пільг без врахування їх доходу.

3. Загальна характеристика і основні  положення проєкту акта
Законопроєктом вносяться зміни до ст.  55  Бюджетного кодексу 

України та передбачає за соціальними гарантіями військових та ветеранів 
визначеними ст. 12, 13, 14, 15 та 16 Закону України «Про статус ветеранів 
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війни, гарантії їх соціального захисту“ спеціальних гарантій для 
військовослужбовців та ветеранів.  – захищеними видатками державного 
бюджету.

4. Стан нормативно-правової бази у вказаній сфері правового 
регулювання 

Питання, що відносяться до предмету правового регулювання  
законопроєкту, регламентуються законами України «Про статус ветеранів 
війни, гарантії їх соціального захисту» та Бюджетним кодексом України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Згідно  з попередніми підрахунками реалізація положень цього закону 

потребуватиме додаткових видатків державного бюджету України у розмірі 15 
мльярдів гривень.

Реалізація закону потребуватиме додаткових фінансових витрат за 
рахунок Державного бюджету України. У зв’язку з цим Прикінцевими 
положеннями проекту Кабінету Міністрів доручається у двотижневий строк з 
дня опублікування Закону подати на розгляд Верховної Ради України 
пропозиції щодо внесення змін до Закону України "Про Державний бюджет 
України на 2020 рік", необхідних для реалізації цього Закону.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття 
акта

Прийняття законопроєкту та його реалізація дасть змогу забезпечити 
виконання Рішення Конституційного суду  № 12-р/2018 щодо  соціальної 
підтримки учасників війни, членів сімей загиблих, осіб, які мають особливі 
заслуги перед Батьківщиною, шляхом відновлення їх права на безкоштовний 
проїзд та отримання пільг без врахування їх доходу. Це сприятиме 
відновленню конституційних прав учасників війни, осіб, на яких поширюється 
чинність Закону України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального 
захисту", та осіб, які мають особливі заслуги перед Батьківщиною, на 
належний соціальний захист, покращенню їх умов життя, а також зніме 
соціальну напругу серед населення, яка виникла після прийняття Закону 
України "Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких 
законодавчих актів України" № 76-VIII.

Народні депутати України                          Бондар М.Л.
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