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Народний депутат України

Б. Торохтій 

ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України

«Про Державний бюджет України на 2020 рік» (щодо реалізації 
положень статті 11 Закону України «Про ринок природного газу»)»

У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України 
«Про Державний бюджет України на 2020 рік» (далі – Закон), додатків № 1 
«Доходи Державного бюджету України на 2020 рік» та № 3 «Розподіл видатків 
Державного бюджету України на 2020 рік» до нього пропонується:

зарахувати до спеціального фонду державного бюджету надходження 
від погашення податкового боргу, сплати грошового зобов’язання публічним 
акціонерним товариством «Укрнафта» (далі – ПАТ «Укрнафта»), від сплати 
грошових зобов'язань з податку на прибуток підприємств, що виникли та/або 
виникнуть у акціонерного товариства «Національна акціонерна компанія 
«Нафтогаз України»» (далі – НАК «Нафтогаз») внаслідок отримання 
компенсації економічно обґрунтованих витрат, здійснених з метою виконання 
покладених на нього відповідно до ст. 11 Закону України «Про ринок 
природного газу» спеціальних обов'язків для забезпечення загальносуспільних 
інтересів у процесі функціонування ринку природного газу, з подальшим 
спрямуванням їх на фінансування нових бюджетних програм: Міністерству 
енергетики України – «компенсація акціонерному товариству «Національна 
акціонерна компанія «Нафтогаз України» економічно обґрунтованих витрат, 
що будуть здійснені з метою виконання покладених на нього відповідно до 
статті 11 Закону України «Про ринок природного газу» спеціальних обов'язків 
для забезпечення загальносуспільних інтересів у процесі функціонування 
ринку природного газу, зменшених на доходи, що будуть отримані у процесі 
виконання таких спеціальних обов'язків, та з урахуванням допустимого рівня 
прибутку Міністерство інфраструктури України» (код 2401380) – 
32 204 883,0 тис. грн.; Міністерству інфраструктури України – «оновлення 
рухомого складу для перевезення пасажирів та модернізація залізничної 
інфраструктури для розвитку пасажирських перевезень» (код 3101270) – 
1 300 000,0 тис. грн.; Державному агентству інфраструктурних проектів 
України – «фінансування заходів із виробництва літаків Державним 
підприємством «Антонов»» – 9 000 000,0 тис. гривень. 
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Законопроект визначений як альтернативний до проекту Закону України 
«Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 
2020 рік»» (реєстр. № 4119 від 18.09.2020).

Головне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне 
висловити щодо нього такі зауваження.

1. У проекті пропонується запровадити низку нових бюджетних 
програм. Звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог ч. 2 ст. 8 Бюджетного 
кодексу України (далі – БК) «центральний орган виконавчої влади, що 
забезпечує формування та реалізацію державної фінансової і бюджетної 
політики, затверджує бюджетну класифікацію, зміни до неї та інформує про 
це Верховну Раду України».

2. Пропонований механізм компенсації НАК «Нафтогаз» економічно 
обґрунтованих витрат, здійснених ним як суб’єктом, на якого були покладені 
спеціальні обов’язки для забезпечення загальносуспільних інтересів на ринку 
природного газу, виглядає вразливим у контексті положень ч. 4 ст. 11 Закону 
України «Про ринок природного газу», за якими джерела фінансування та 
порядок визначення компенсації, що надається суб’єктам ринку природного 
газу, на яких покладаються спеціальні обов’язки, з урахуванням положення 
ч. 7 цієї статті, визначаються Кабінетом Міністрів України у рішенні про 
покладання спеціальних обов’язків на суб’єктів ринку природного газу. 
Відповідно ж до ч. 7 вказаної статті суб’єкт ринку природного газу, на якого 
покладаються спеціальні обов’язки, має право на отримання компенсації 
економічно обґрунтованих витрат, здійснених таким суб’єктом, зменшених на 
доходи, отримані у процесі виконання покладених на нього спеціальних 
обов’язків, та з урахуванням допустимого рівня прибутку відповідно до 
порядку, затвердженого Кабінетом Міністрів України.

Крім того, до проекту, всупереч вимогам ст. 27 БК та ст. 91 Регламенту 
Верховної Ради України, не надано належного фінансово-економічного 
обґрунтування (з відповідними розрахунками), зокрема, у частині: обсягів 
коштів, необхідних для компенсації НАК «Нафтогаз»; достатності 
пропонованих джерел та можливості сплати (або стягнення) податкового 
боргу, грошового зобов’язання ПАТ «Укрнафта»; розмірів податкової 
заборгованості ПАТ «Укрнафта», оскаржуваних ним грошових зобов’язань; 
потреби у фінансуванні пропонованих інфраструктурних проектів та заходів 
із авіабудування.

Крім того, звертаємо увагу на те, що за змістом проекту виглядає 
незрозумілим чи були враховані кошти від погашення податкового боргу, 
грошового зобов’язання ПАТ «Укрнафта» у бюджеті на поточний рік, що, у 
разі наявності такого, вимагатиме відповідного коригування його показників.

У зв’язку із цим, виходячи з вимог п. 6 ст. 116 Конституції України, 
згідно з яким Кабінет Міністрів України розробляє проект закону про 
Державний бюджет України і забезпечує виконання затвердженого 
Верховною Радою України Державного бюджету України, подає Верховній 
Раді України звіт про його виконання, щодо внесеного законопроекту 
доцільно отримати висновок Уряду.
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3. Виглядає дискусійною дієвість підходу щодо фінансування вказаних 
у Законі витрат за рахунок сплати податкового боргу, грошових зобов’язань 
ПАТ «Укрнафта», адже, по суті, його виконання частково ставиться у 
залежність від рішень ПАТ «Укрнафта» як самостійного господарюючого 
суб’єкта. У цьому ж контексті можна говорити про юридичну невизначеність 
положення абз. 2 нової ст. 141 Закону, згідно з яким пропонується  
«установити, що реалізація заходів, визначених п. 31 ст. 14 цього Закону, 
відбувається виключно після повного виконання ПАТ «Укрнафта» положень 
п.п. 11-13 ст. 11 цього Закону». При цьому, виглядає юридично некоректним і 
положення абз. 3 вказаної статті, відповідно до якого «Публічне акціонерне 
товариство «Укрнафта» має право повністю виконати положення 
пунктів 11-13 статті 11 цього Закону протягом 10 календарних днів після 
набрання цим Законом чин», адже у вказаних пунктах ст. 11 йдеться про 
сплату податкового боргу, тобто виконання обов’язку. Аналогічне 
застереження стосується й другого речення цього ж абзацу, згідно з яким  
«у разі неповного виконання чи невиконання положень пунктів 11-13 
статті 11 цього Закону, пункт 31 статті 14 цього Закону стає нечинним та 
не підлягає виконанню».

4. Викликають застереження положення нових п.п. 11-16 ст. 11 Закону, 
згідно з якими до джерел формування спеціального фонду Державного 
бюджету України на 2020 рік пропонується віднести податковий борг, грошові 
зобов’язання з податків на прибуток підприємств, додану вартість, рентної 
плати ПАТ «Укрнафта», а не власне самі вказані податки, які є безпосереднім 
джерелом доходів бюджету. 

5. Пропозиція нової ст. 111 Закону як виняток із положень БК 
зараховувати частину надходжень від рентної плати, що сплачується 
ПАТ «Укрнафта», до спеціального фонду Державного бюджету України своїм 
наслідком матиме зменшення надходжень місцевих бюджетів, правові 
наслідки якого у супровідних до проекту документах не визначені. 

6. Питання, які пропонується врегулювати у п. 2 розділу ІІ проекту, за 
яким грошові зобов'язання (з урахуванням штрафних (фінансових) санкцій 
пені та процентів), визначені у п.п. 11-15 ст. 11 Закону, вважаються 
узгодженими у момент погашення; ПАТ «Укрнафта» зобов'язується у 
десятиденний термін після сплати до державного бюджету надходжень, 
визначених вказаними пунктами, вчинити дії щодо відмови від позовів (скарг) 
стосовно визначених контролюючим органом штрафних (фінансових) санкцій 
та пені, нарахованих у зв'язку з несвоєчасною сплатою податків, що 
знаходяться в процедурі судового або досудового (адміністративного) 
оскарження, та які були погашенні внаслідок проведених взаєморозрахунків, 
належать до предмету регулювання Податкового кодексу України. 

7. Звертаємо увагу на те, що наведені в оновленій ст. 1 Закону показники 
не відповідають показникам, які містяться у її чинній редакції. Відповідного 
коригування потребують й показники додатків № 1, № 3 до Закону. 
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Нова бюджетна програма «фінансування заходів із виробництва літаків 
Державним підприємством «Антонов»» не містить коду програмної 
класифікації.

Потребує коригування назва проекту. По-перше, вміщення у назві 
формулювання «щодо реалізації положень статті 11 Закону України 
«Про ринок природного газу»» є некоректним у юридичному відношенні, 
оскільки безпосередньо реалізація відповідних положень вказаного Закону не 
належить до предмету регулювання закону про Державний бюджет України, 
що визначений у ст. 40 БК. По-друге, за змістом проекту його предмет є 
ширшим порівняно з визначеним у назві. Так, у проекті пропонується 
врегулювати не лише питання компенсації НАК «Нафтогаз» економічно 
обґрунтованих витрат, здійснених з метою виконання покладених на нього 
відповідно до ст. 11 Закону України «Про ринок природного газу» спеціальних 
обов'язків для забезпечення загальносуспільних інтересів у процесі 
функціонування ринку природного газу, а й фінансування інфраструктурних 
проектів, заходів із авіабудування.

Керівник Головного управління                                                            С. Тихонюк
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