
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу 

України щодо оподаткування підприємств вугільної галузі»

1. Обґрунтування необхідності прийняття Закону України
Законопроект, що пропонується, направлений на покращення фінансового 

стану підприємств, установ, організацій, об’єднань вугільної галузі, що належать 
до сфери управління Міністерства енергетики України, та господарських товариств 
щодо яких Міненерго України здійснює управління корпоративними правами 
держави (далі - підприємства вугільної галузі). 

Сьогодні відбувається зростання заборгованості з рентної плати за 
користування надрами, що спричинено внесенням змін до Податкового кодексу 
України в частині зміни розрахунку плати за надра. Так, відповідно до чинного 
законодавства обчислення вартості товарної продукції гірничого підприємства – 
видобутої корисної копалини для розрахунку рентної плати за надра відбувається 
за більшою з величин:

 за фактичними цінами реалізації відповідного виду товарної продукції 
гірничого підприємства - видобутої корисної копалини (мінеральної сировини);

 за розрахунковою вартістю відповідного виду товарної продукції гірничого 
підприємства - видобутої корисної копалини (мінеральної сировини), крім 
вуглеводневої сировини.

Розрахункова вартість складається з матеріальних витрат, витрат з оплати 
праці, витрат з ремонту основних засобів, інших витрат, нарахованої амортизації, 
вона фактично є собівартістю видобутої корисної копалини, застосування її 
призводить до нарахування значних обсягів рентної плати, які підприємства не в 
змозі сплачувати з причини значного перевищення собівартості вугільної 
продукції над ціною її реалізації. 

Надходжень грошових коштів від реалізації вугільної продукції не достатньо 
для покриття всіх витрат, необхідних для виробництва цієї продукції, що 
призводить до зростання кредиторської заборгованості вугледобувних 
підприємств.

Поточна кредиторська заборгованість перед бюджетом станом 
на 31.08.2020 року складає 5661,0 млн.грн, у тому числі: 648,8 млн.грн. - 
заборгованість з рентної плати за користування надрами; 268,4 млн.грн - з податку 
на додану вартість; станом на 30.06.2020 року розстрочена/відстрочена 
заборгованість 25,9 млн.грн, у тому числі: 17,6 млн.грн - з податку на додану 
вартість.

Дефіцит коштів, спричинений значним перевищенням собівартості вугільної 
продукції над ціною її реалізації та недостатністю бюджетного фінансування, 
призвів до скрутного фінансового стану вугледобувних підприємств.

2. Мета та завдання прийняття проекту Закону
Законопроект розроблено з метою оздоровлення фінансового положення 

підприємств вугільної галузі. 
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Зокрема, проект передбачає можливість для гірничих підприємств, які 
отримують державну підтримку з державного бюджету на часткове покриття 
витрат із собівартості готової товарної вугільної продукції, обчислювати рентну 
плату за користування надрами за фактичними цінами реалізації відповідного виду 
товарної продукції гірничого підприємства (на сьогодні обчислення вартості 
товарної продукції відбувається за більшою з таких величин: за фактичними 
цінами реалізації або за розрахунковою вартістю відповідного виду товарної 
продукції).

 Проектом пропонується також списання податкового боргу підприємств 
вугільної галузі (у тому числі встановленого судовими рішеннями та 
реструктуризованого), не сплаченого станом на дату набрання чинності цим 
законопроектом.

   Також на період дії процедури списання заборгованості згідно із Законом 
України «Про деякі питання заборгованості підприємств вугільної галузі» для 
учасників процедури списання заборгованості, податок на додану вартість, 
попередньо віднесений до складу податкового кредиту та податкових зобов'язань, 
не підлягає коригуванню і не змінює склад податкових зобов'язань та податкового 
кредиту звітного податкового періоду платників податку.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту Закону
Проектом Закону передбачено доповнення статті 252 пунктом 252.7-1 щодо 

визначення порядку встановлення рентної плати за користування надрами 
гірничого підприємства, що отримує державну підтримку з державного бюджету 
на часткове покриття витрат із собівартості готової товарної вугільної продукції.

Також, підрозділ 10 «Інші перехідні положення» розділу XX «Перехідні 
положення» пропонується доповнити пунктами 23 та 24.

Пунктом 23 пропонується на період дії процедури списання заборгованості 
згідно із Законом України «Про деякі питання заборгованості державних 
підприємств вугільної галузі» встановити заборону на коригування податку на 
додану вартість, попередньо віднесеного до складу податкового кредиту та 
податкових зобов'язань для учасників процедури списання заборгованості.

Пунктом 24 охарактеризовано податковий борг а також грошові зобов'язання, 
які виникнуть у зв'язку із застосуванням механізму списання відповідно до статті 4 
Закону України «Про деякі питання заборгованості державних підприємств 
вугільної галузі», які підлягають списанню. Встановлюються особливості 
визначення фінансового результату до оподаткування податком на прибуток 
підприємств платників податків - державних підприємств вугільної галузі в 
результаті проведення списання сум відповідно до положень цього пункту; 
визначається строк для контролюючих органів, протягом якого вони здійснюють 
списання безнадійного податкового боргу та встановлюється заборона на 
нарахування пені і штрафних санкцій на списані відповідно до положень цього 
пункту сум.
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4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
У цій сфері правового регулювання діє такий нормативно-правовий акт:
Податковий кодекс України.

          5. Фінансово-економічне обґрунтування
Прийняття законопроекту не потребує додаткових витрат з Державного 

бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття проекту 
Закону

Прийняття законопроекту дозволить усунути загрозу банкрутств підприємств 
вугільної галузі, завдяки зменшенню обсягів заборгованості, що сприятиме 
покращенню фінансового стану цих підприємств та створить умови для стабільної 
роботи. 
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