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Комітет Верховної Ради України 
з питань фінансів, податкової та 
митної політики

До законопроекту за реєстр. № 3799 від 06.07.2020

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на засіданні 
16 вересня 2020 року (протокол № 54) відповідно до статей 27 і 109 
Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України 
розглянув проект Закону України про внесення змін до Податкового кодексу 
України щодо особливостей оподаткування суб'єктів індустрії інжинірингу та 
інженерної справи (реєстр. № 3799 від 06.07.2020), поданий народними 
депутатами України Ніколаєнком А.І., Тарутою С.О. та іншими.

Законопроектом пропонується доповнити підрозділ 1 «Особливості 
справляння податку на доходи фізичних осіб» розділу XX «Перехідні 
положення» Податкового кодексу України новим пунктом, згідно з яким з 
1 січня 2021 року передбачається, зокрема:

встановити, що суб'єктом індустрії інжинірингу та інженерної справи 
вважається суб'єкт господарювання, який надає послуги (виконує роботи) із 
складення технічних завдань, проектних пропозицій, проведення наукових 
досліджень і техніко-економічних обстежень, виконання інженерно-
розвідувальних робіт з будівництва об'єктів, розроблення технічної 
документації, проектування та конструкторського опрацювання об'єктів 
техніки і технології, надання консультації та авторського нагляду під час 
монтажних та пусконалагоджувальних робіт, а також надає консультації, 
пов'язані із такими послугами (роботами);

тимчасово, до 1 січня 2025 року, визначити ставку податку на доходи 
фізичних осіб у розмірі 9% до доходів у вигляді заробітної плати та інших 
винагород за трудовими договорами (контрактами), нарахованих (виплачених, 
наданих) працівникам, посади яких відповідають підкласу 2149 згідно  з 
класифікатором професій ДК 003:2010 (професіонали в інших галузях 
інженерної справи). При цьому сума такого податку не може бути меншою ніж 
добуток суми двократного розміру мінімальної заробітної плати, установленої 
законом на 1 січня звітного податкового року, та ставки податку у розмірі 18%;

визначити перелік критеріїв до суб’єктів інжинірингу та інженерної 
справи:

- питома вага доходів суб'єкта від здійснення визначених 
законопроектом видів економічної діяльності становить не менш як 70% 
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доходів від усіх видів економічної діяльності з реалізації товарів, виконання 
робіт, надання послуг;

- щодо суб'єкта судом не прийнято постанови про визнання боржника 
банкрутом;

- суб’єкт надає експортні послуги та має валютну виручку за 
експортними контрактами;

- доля фонду оплати праці у витратах суб’єкта складає не менш 75%;
- кількість співробітників - професіоналів у галузі інженерної справи 

становить не менше 100 осіб.
Законопроектом також передбачено доповнити Закон України «Про збір 

та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне 
страхування» положенням, яким встановлюється для платників - суб'єктів 
індустрії інжинірингу та інженерної справи на період до 1 січня 2025 року 
ставка єдиного внеску в розмірі 5% визначеної пунктом 1 частини першої 
статті 7 цього Закону бази нарахування єдиного внеску для працівників – 
професіоналів в інших галузях інженерної справи, без обмеження бази 
нарахування єдиного внеску, при цьому страховий внесок за працівників – 
професіоналів в інших галузях інженерної справи не може бути меншим за 
подвійний розмір мінімального страхового внеску, нарахованого за ставкою 
22%, та більшим за розмір страхового внеску, розрахованого для максимальної 
бази нарахування єдиного внеску, визначеного за ставкою 22%.

У пояснювальній записці до законопроекту вказано, що реалізація його 
положень не потребує додаткових фінансових витрат з державного та місцевих 
бюджетів, при цьому, за рахунок суттєвого зростання кількості зайнятих 
спеціалістів в інженерній галузі планується збільшення сум сплачених 
компаніями податків і внесків.

Разом з тим, Міністерство фінансів України у своєму експертному 
висновку відмічає, що реалізація положень законопроекту матиме вплив на 
доходи бюджетів та може призвести до недоотримання Пенсійним фондом 
України коштів і зростання дефіциту його бюджету (зокрема, може призвести 
до зменшення дохідної частини бюджетів від податку на доходи фізичних осіб 
у сумі близько 800 млн грн на рік та втрат надходжень від єдиного соціального 
внеску до бюджетів Пенсійного фонду та фондів соціального страхування у 
сумі понад 1,3 млрд грн на рік).

Крім того, Мінфін зауважує, що зменшення ставки єдиного внеску 
призведе до зростання дефіциту бюджетів Пенсійного фонду та фондів 
соціального страхування, що потребуватиме значних джерел покриття витрат 
державного бюджету, і, в свою чергу, може призвести до порушення термінів 
виплат та виникнення заборгованості з пенсій та інших соціальних виплат 
населенню /на 2020 рік із загальних доходів Пенсійного фонду у розмірі 
300,6 млрд грн сума доходів від надходження ЄСВ становить 274,1 млрд грн, 
що становить 91,2% загальних доходів, дефіцит бюджету Пенсійного фонду 
у 2020 році становить 180,9 млрд грн/. Загалом Мінфін висловлює зауваження 
щодо законопроекту та його не підтримує.
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До законопроекту не надано фінансово-економічного обґрунтування 
(включаючи відповідні розрахунки) та пропозицій щодо скорочення витрат 
бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення 
збалансованості бюджету, що не відповідає вимогам частини першої статті 27 
Бюджетного кодексу України та частини третьої статті 91 Регламенту 
Верховної Ради України.

За наслідками розгляду Комітет прийняв рішення, що законопроект 
матиме вплив на показники бюджету (може призвести до зменшення доходів 
державного і місцевих бюджетів від податку на доходи фізичних осіб та 
надходжень до фондів загальнообов'язкового державного соціального і 
пенсійного страхування, а також може потребувати додаткових видатків 
державного бюджету на покриття дефіциту Пенсійного фонду). У разі 
прийняття відповідного закону до 15 липня 2021 року він має вводитися в дію 
не раніше 1 січня 2022 року, а після 15 липня 2021 року – не раніше 1 січня 
2023 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття 
закону).
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